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" SORRADOR DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CARMONA,PRINCIPALES ELEMENTOS BE CRITICA
1) roceso de Elaboracidén: '
£s necesario denunciar el proceso de elaboracidn del Estatuto, como un proceso reali-
zado totalmente a espaldas del pueblo y sin contor con el coniunto de las fuerzasex- '

traparlamentarias de Andalucia(ni siquiera hon enviado el borrador del texto del Es-
tatute,del que hemos tenido sonocimiento a traves de una filtracién de la prensa,en
contra de la voluntad de leos partides que componen la Junta de Andalucia).Solo man-
tienen unas ciertas relaciones con Alianza Popular y con el P.T.E.,partidos que en |
su dia aceptaron el pPacte Autonemico propuesto por el anterior presidente de la Junta
y que suponia lo aceptacién de los estrechos margenes autonomicos que presupone la '8
constitucidn,

A lo largo de estos ultimos meses,desde la constitucidn de la Junta de Andalucia,y
desde el inicio del proceso Preautonomico,se ha impedido sistematicamente el debete
pblico, impidiende asi la toma de conciencia de ampilos sectores del pueble sobre la |
importancia de la Autonomia,el contenido y objetivos del Estatuto,los puntos ¥y rei-
vindicaciones minimas que deberia contener,asi como los posibles racortes que inten~-
tard imponer el Gobierno de UCD.Esto hubiera permitide crear unas condiciones favora='|
bles para la movilizacién del pueble por un verdadero estatuto de Autonomia y contra
los recertes del Gobierno.Pero esto seria cm'pndirh peras al olmo",pues el papel |
que han jugado PCE,PSOE y PSA ha sideo el misme que jugaron ante los pactes de la Mon=j
cloa,la constitucién y cuantos planes ha ido desarrollando el gran capital:confundir !
al pueblo y desviarle de sus verdaderos intereses y subordinarse plenamente a las i- ¥

niciativas del gran capital.tEsto se pone especialmente de manifiesto,por el metodo E
que han seguide a la hora de la redaccidn cuncﬂtu del borrador de Estatuto,para lo l
cual han tomade como punto de referencia y guia los estatutes ya aprobados en la Mons |
cloa para vascos y catalanes,incorporando por tanto los recortes que el Gobierno ha |
esto a los estatutos originales de Sau y Guernica,es decir que siguen una linea ||
de negociacidn sin principios,evitando de antemane los aspectos que pudieran ocasio=- "'
nar contradicciones ¢ enfrentamientos con el cobierno a la hora de la negociacidén en
1a Mencloa.Un dato de (ltima horaque aclara tambien esta linea negeciadora y claudi- |
cante,lo tenemos en el mismo procedimiento seguido a la hora de fijar la fecha del
primer Referendum sobre la Autonomia,que en lugar de fijarse previamente por la Jun- P
ta ,ha sido negociacda en secrete por el actual pﬂsidﬁhﬁt: Es&t;fu y Suarez,imponien=
do este ultimo su veluntad y atrasande la fecha al dia ¥ de Mseso,con lo cual se a-

trasa notablemente el proceso autonomico.

otro de los aspectos critices en los que hay que unsistir a la hora de la explicacion
de masas de todo este proceso,es la evidente ineficacia puesta de manifiesto por la
junta a le large de este afio y pico que lleva funcionando (no han resuelto ninguno de lu
los problemas que se le han planteado,oponiendose en muchos momentos a las moviliza= T

ciones)

. 2)respecto ul contenido concreto del borrador de Estatuto: |

. _Fl borrador del estatuto estd surcade en toda sy redaccidn por los limites que imo-'
A

u -:unstituhcin y que han sido e licn atro apartade de este informe. /
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- = borrador elaborade en Carmona,tiene que ser aprobade por la Asamblea de Parla-
mentarios andaluces y despues presentado a la Comision Constitucional del Congreso,
la cual en el plazo de dos meses y en negociacién con una delegacidn de la Asamblea -
de Parlamentarios andaluces,determinard el contenido definitive del Estatuto que ten
drd que ser sometido a Referendum.Por tanto este borrader que a centinuacién analiza
mos no serd el definitive,sino que serd medificado y recortado por la Comision Cons-
titucional del congreso,pero de todas formas nos dd una impresion general de lo que N
serd el proyecto definitive de Estatuto que se sometetd o Referendum en Andalucia,
E1l borrador elaborade en Carmona,consta de 74 articulos en un Titulo Preliminar,seis
Titulos mds,4 disposiciones adicionales,6 disposiciones transitorias y una disposi-
cién final,veomos los principales aspectos de critica:
TITULO PRELIMINAR:
Ya en el articule 1,nc se establece el que la Comunidad Autonema de Andalucia,pueda |
decidir libremente su futuro en las relaciones con los otros pueblos de Espafia,es de ¥
¢cir se niega el derecho a la Federacidn. )
~-En el mismo articulo,apartade 3,se limita la soberania del pueble andaluz,al decir |
que "los poderes de la Comunidad Autonoma emanan de la Constitucién,del pueble an-
daluz y del presente Estatute”.En realidad deberia decir que emanan exclusivamente
del pueblo andaluz,suprimiende la referencia a la Constitucidn y al Estatute.
Articule 4,se orguniza el territoric por provincias,en vez de por comarcas,no se su-
prime,ni se hace referencio a la figura del Gebernader civil,por lo que es de pre-
veer que quede como estd actualmente,se mantiene el poder de las diputaciones y sus
burocracias,
Articulo 5,Se prevee que ademas se puedan crear comarcas,pero manteniendo provincias,
diputaciones y Gobernadores civiles,y toda la burocracia y nculmu"ﬂi"‘ﬂgqﬁm.
Ademas para alterar cualquier termine provincial es necesaria la aprobacidn de las
Cortes(artic.4,1,la Junta por tanto no tiene capacidad de paanificacién territerial.
Artic.ll,Los derechos democraticos de les andaluces se someten a los limites estable |
cidos por la constitucién.
Artic,12;
1)No habla de la igualdad de las minorias etnicas,y en concreto de los gitanes,tan 3
importantes en Andalucia y tan discriminados.
2)Respecto a la mujer solo habla en terminos ambigues de "propiciar y promover la i- :
gualdad de la mujer...",en lugar de hablar en peositive,es decir que con el Estatute
quedan dercgadas tode tipe de leyes o nermativas discriminotorias de la mujer en to- |
dos los terrenes,laboral,social,politico,economico,ete,y de las medidas que hay que
tomar en este terreno para avanzar hacia una efectiva igualdad e incorporacidn plenaj
de la mujer a la vida social,politica y economica.
3)Este apartado ne pasa de ser una declaracidén de buenas intenciones que se convierte
en pura demagogia al no explicitar que medidas va a artdécular la Junta para hacer res s
lidad todos esos objetives que dice perseguir:
-No situa reivindicaciones concretas para combatir el paro(100% de salario,40 horas
_semopales. jubilacidn a los O e o b
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manales, jubilacién a los 60 afies,ne @ las horas extras, no al despile libre,ete,)
-~Tampoco se preveen medidas concretas contra los expedientes de crisis y por el plen
no empleo(nacionalizaciones,no a la regulacidn de plantillas,ne al cierre patronal,
plan de inversiones e industrializacién,Reforma Agraria,nacionalimacién del credito
y ahorra...)
No habla de la ensefianza unica,laice,publice y gratutita.
-No situc aqui la reivindicacidén de gibraltar,
-Ne se reivindica el desmantelamiento de las bases USA existentes en Andalucia(MO-
ron y Rota).
-No se define contra el Plan de Nuclearizar Andalucia previsto en el P.E.N.,ni con-
tra el basurere nuclear de Hornachuelos..
Es decir habla en abstracto de los problemas pero sin articular ninguna medida con-
creta para resalverlos,por tanteo pura demagogic barata.
TITULO I:COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Todas las competencias que se preveen en el Articulo 13,son ridiculas,ne afectan pa-
ra nada al peder central del estade caopitalista,bejo cuye contrel queda leo esencial,
y estan dentro de los limites que impone la Constitucién,reduciendole todo & una
simple descentralizocion administrativa y cierta autonomia cultural,
No hriy competencias exclusivas parae la planificacion territerial y economica,indus-
tria,agricultura y ganaderia.Por no tener competencias exclusivas,no se tiene capaci
dad,por parte de la Junta para la conveocateoria de Referndums en Andalucia.
Esta es la linea general que recorre el contenido de los siguientes erticulos de es-~
te Titulo,hasta el 23,
Destacaremos clgunos detalles ilustroatives de lo que decimos,
=Artic.14gl regimen estatuario de los funcionarios de andalucia queda semetide a la
regulacidén estatal,
Artic.15,Las normas relativas o radio,prensa y television,quedan sometidus a la re-
gulacidn general del Estade.
Artic.16,E1 estado legisla todo lo referente a las materias que recoge este articulo
(Rkanifizmsinncnzanenkcayssatonxpebkicn , inluxininyagricnktuxayetey, la Junta lo que
hace es ejecutar lo que dispone el Estade.
Artic.17,Tedos las cuestiones decisivas incluidas en este articule,quedan sometidas
@ la ordenacién general del gstade y al ertic.131 de lo Constitucidn,
Artic.18,5e¢ mantienen con todas sus atribuciones los cuerpos represivo del Estado, so
bre los que la Junta ne tiene ningun tipo de control.se habla de c¢rear una policia
autonoma,pere ne se habla de como va a financiarse,ni de su composicidn,mandos,tarea
que desarrollaran,ete,
En el apartado 2 de este mismo articule se habla de la ml‘nhwmtcdosogg
ridad,que maserd un instrémento mds de control sobre la posible policia autonema que
pudiera crearse,que asi serd un simple complemento auxiliar de los actualss cuerpos
represivos,baje cuye control quedaran(sirva de ajemplo el papel que estan jugande ac
tualmente las Juntas de Seguridad Ciudadenas,que para lo unice que hun servido os -
M"M la pelicia municipal y parc someterla direc~ /]




-

o
amente bajo el control del Gobernador civil,como fuerzas auxiliares de la Policia
mim-

Artic.19,En el marco de la llamada "libertad de ensefianza,y del reconocimiento de -

la enseflianza privada”(artic.27 de la constitucidn),la ensefianza en Andalucia queda
sometida a las normas dictadas por el gstado en esta materia,

en el apartade 2 de este articulo,se prevee una cierta autonomia cultural,que serd
utilizada para eldesarrolle y los valores de la cultura burguesa y pequeiio burguesq
pero andaluza clare,intentando as{ integrar la cultura popular vaciandola de todo "
contenido de clase,al mismo tiempe que contentar a ciertos sectores intelectuales
y culturales pequefio-burgueses,desviando con ello la lucha del pueblo por una ver<
dadera culturc popular y de clase. i

Artic.20

n materia de sanidad ocurre lo mismo que con la ensefianza,y respecto a la Seguri-
dad social ,kmzxmxpeskax las normas que configuran el regimen economico de la misma [
(elemento fundamental para su contrel efectivo),queda fuera del control de la Junta®
que solo puede gestionorlo.Tampoco se prevee la existencia de una legislacién pro- "
pia y autonoma sobre productos farmaceuticos(actividad economica de gran importan- "
¢cia para los monepolios).

Artic.23,para desarrollar acuerdoes apanamisasinternacionales,que afecten a Andalu-
cia,el m:l.trm'mwltnrd a la Junta®,pere dzta no tendréd facultad para :lnpodirln
gn definitiva el contenido de este titule no pasa de una simple descentarlizacidn | §
administrativa,util para el mismo desarrelloe del capital,bajo cuyo control quedan ¢
las competencias y atribuciones esenciales,dejande a la junta el papel de gestor |
administrative de materias secundarias,mxms

TITULO II:ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. &
se preveen como prganos de la Cpmunidad Autonoma:la Asamblea(seria el Parlamento £
andaluz),la Junta(seria el Gebierno andaluz) y el Presidente de Andalucia. -|
respecto a este articulo(24),se ponen al mismo nivel Junta,Asamblea y Presidente( ||
(que ademas se llama de "Andalucia®,cuando en lugar tendria que ser de la "'..lul'ltﬂ*").i 1
lo que le déd un marcade caracter "presidencialista®al Estatuto.Este caracter presi- |
doncialista se pone de manifiesto a lo largo de toda la redaccidén de este Titulo. _1
Artic.26, o
1)aueda pendiente establecer el n? de diputades que compondran la Asamblea,en este |
punto UCD y PSOE son més restrivtives y PsA y PCE mds abiertos.
3)Ne se recoge la inmunidad de leos parlamentarios,solo la inviolabilidad,por tanto :,,
los diputados podran ser detenidos y procesados,sin tramite previe,por las declara]
ciones o actos que realicen en cumplimiento de sus funciones. b
4)No se fijan las cuantias de los sueldos de los diputades,que de seguir en la 11-11'
nea de losniueddoiadéidéputadoegalaaddéedyscyngegates supondrd una sangric para
la comunidad Autonoma(lease bolsillo de los trabajadores que somos los que finan- |
ciamos todo el guste plblico en este pais). |

artic,27,.k3 5)queda pendiente de concretar el numero minimo de diputades que se
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necesitaran para formar grupo parlementario,lo cual se presta a mansjos despues
de las elecciones,en funcidn de los diputades que haya sacado cada uno,
2)Para las elecciones no hay Ley electoral prépia,sino que rige la misma ley anti-
democratica que para las elecciones al Congreso de Diputados,con sistema s&d'Hont
incluide.Es necesario reclamar la ¢laboracidn de una ley electoral en Andalucia y
que el sistema sea de proporcicnalidad simple.
3)Es necesario hacer constar que las elecciones al parlamento andaluz no ceincidan
con las elecciones al congreso. |
4)rxigir aqui kmommysxia el dereche al voto a los 16 afios. ‘
Artic.29,Es necesarioc suprimir la incompatibilidad de los concejcles,es decir que
los concejales peeden ser miembros del Parlcomento endaluz si salen elegidos.
Artic.31,M0 incluye dentro de las atribuciones de la Asamblea la aprobacidn del
programa de Gobierno de la Junta.Ne incluye el cese del Presidente,scole la aprecig
eifén de incapacidad.Mmpore lo eleccion de Senaderes de entre sus miembros,no se ha:
ce en proporcién a los votos obtenides sine en funcidn de los grupes parlamentario
con lo cuul puede darse el caso que solgan senadores de mapartides congrupes parla -
mentarios con menos votos que otros que ne hayan pedide formar grupos parlamentae |
rios.Fs una medide que faveorece siempre o los partidos mayeritaries. |
Articule 33 '
19La iniciativa legislativa corresponde a la Asamblea y la Junta®,doberia decir !
tambien "y al pueblo andaluz",reconociendo asi la capacidad de iniciativa legisla-
tiva del pueblo,al mismo nivel que la asamblea y la Junta. |
2)se deja para una ley posterior la regulacién de la capacidad legislative del pues|
blo y de los Ayuntamientss,requiriendose en todo caso segun ellos, las firmas acres-
ditadas de 100,000 perscnas o 100 Ayuntamientos.Pero ademas ne podran tenerse ini- |
ciativas legislativas en matei-ia tributeria,es decir no se podran combatir impu-n-i
tos antipopulares y leyes dictadas contra el pueblo en esta materia, 1
Artie.37,
2)para poder presentar un candidate a la Presidencia serd necesario contar con el
gpoyo al menos,de la cuarta parte de les diputades. 1
3)A los candidates o lu Presidencia no se les exige la presentacidn de lo que seriec
su Gobierno,es decir su propuesta de Junta de Andalucia, |
S)une vez elegido el pPresidente por la Asamblea,leo tiene que nombrar el Rey,es do-|
¢ir le tiene que dar su visto bueno,ademas asi se queda clare quien manda en este

i h
i

“.i‘-
Artic.39,mientras que para conseguir el vote de confianza seobre el programe de Go- |
bierno,se exigira meyeria simple,para conseguir el voto de censura serd necesaria

mayoria absoluto. 3
Artic.40,la responsabilidod penal del Presidente es exigible ante el Tribunal Su- |

premo del Estado,v no ante el Tribunal superior de Justicia de Andaluecia,con lo am
cual el precidente queda fuera del alconce del Tribunal andaluz,y sermetido por ot

nerte al contrel del Tribunal Supremo del Estado,
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ESPITULO IVIREGIMEN JURIDICO Y CONTROL DE CONSTITUCIONAL IDAD
como su midme tituls indica,todo este capitulo consagra el control de La Junta y
Asamblea por el consejo de Estado y el Tribunal constitucional,.Todas las accicnes,
leyes y normativas de la Comunidad Autonama quedan asf{ sujetas a este control.
I I1X:DE ADMINISTRACION DE LA TIC

ce cres el Tribunal superior de Justicia de Andalucia,pero sus atribuciones son li-

mi tedisimas,quedande sujeto en tedo momento al Tribunal sSupremo y al Consejo Gene-
ral del poder judicial.Es decir en materia de justicia todo queda subordinade al
fstado y sus instituciones.vVeamos algunos ejemplos ilustratives :

£l presidente del Tribunal superior de Justicia de Andalucia no es elegido per la
Asamblea de Andalucia,sino por el Consejo General del poder judicial y ademas tie-
ne que ser nombrado por el Rey.La Junta solo tiene derecho @ ser *oida",otra cosa

os que se le tenga en cuenta o no , deperderidxiaxgun(artc.46,2)
La organizacidn,competencias y funcionamiente del Tribunal superior de Justicia de

andalucia dependerd de una ley erganica del poder judicial (artec.47
La organizacidn de las demarcaciones judicioles en Andalucia,se hard a traves de

una comision mixta,integrada por miembros de la Asamblea de Andaluciay represen-

tantes del Consejo General del Poder Judicial.Siendo siempre necesario el dictamen

de esta comision para adoptar cualquier decision que afecte a la administracidn de
lo Justicia en Andalucia (Arte.53,2).

TITULO IV:ECONOMIA Y HACIENDA:
A espera de un analisis mée concreto sobre el rendimiento de les tributos que se

ceden a la Juntae de Andalucia,podemos avanzar ya que son ridiculos,quedande los

que apertan mds dinero en manos del Estado( Impuesto sebre la renta de las personas

tisicas,ingreso¢s de las Apuestas mutuas deportivo beneficas,etc).

Ante esto la Junta tiene que recabar fondes para sus actividades y el pago de la
burocracia que va a generar,iDe donde lo va a sacar?Del bolsillo de los trabajade=-
res andaluces,asi se prevee:

~creacidén de nueves impuestos(Arte.55,1)

-cstablecimientos de contribuciones especiales(Arte.s55,5)

-5e crearan recuargos scbre los impuestos estatales(Arte,55,6)

-Multas y sanciones(arte.55,12)

Artic,60

?

1) La commidad Autonoma contrelara le situacidn financiera de los Ayuntamientos.

como éstan,lo que les falta a los Ayuntamientos es que tengan que correr con los
gastos de le Juntat!{apartade 2,a)

2)apartado b,las Cortes mediante una ley,contrelaran el sistema de colaberacidn
entre los Ayuntamientes,comunidad Autonoma Y Estado,pare 1a gestion,liquidacidn rt
caudacidn e inspeccidn de los impuestos que se determinen,

3)La comunidad Autonoma controlardm y distribuird leos ingresos que tenian que pers |

cibir los Ayuntamienteos,procedentas de pa participacidén en ingresos estatales y en
. mubveneiones condicionadas.

—coms se vé,los Ayuntamientos van a pagar el pato de la faltade recursos financie~
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ros de la Comunidad Autonoma, junto con los trabajadores y el pueblo,Se limita con
esto el poder cdquisitiveo de los trabajadores,la capacidad de mejora de los servi-
cios pﬂbliﬂ;i por parte de los Ayuntamientos,y la autonomiu de los mismos.Mientras
el Estado se reserva la parte del leon,su Tribunal de cuentas lo controla todo(arté

TITULC V:RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y CON OTRAS COMUNIDADES AUTO-

NOMAS «

Artic.70 se prevee la figura de un delegade nombrade por el Gobierno(un supergober-
nador general de Andalucia?)

Artic.7l,apartcdes 2 y 4 preveen que cualquier acuerde que pueda establecer lao Co-
munided Autonome ondoluza cen cualauier otra nacionalidad o region estard subordi- |
nadeo a la aprebacién de las Cortes generales, |
TITULO VI:REFORMA DEL ESTATUTO:

No s¢ prevee posibilidad de iniciative populer o de les Ayuntamientes para refor-
mar ol Cotatuto,sine tan sele deximyvassmbissxe de la Junta o de la Asamblea,en t!tlﬁ
casc se requiere sl respaldo de la tercera parte de los diputados(en el de los Ca~
talanes aprobade an lg Menclee,sole se exige un quinte de los diputades).
Artic,74%5R 1)para apreobar una prepuaste de reforma se exigen tres quintos de los
diputadeos,en luger de mayeria simple o abseluta,

2)si la reforma se aprueba en roferendum despues tiene que ser aprobada por ley or-
ganica de las CoOrstes,

DISPOSICIONES ADICIONALES:

Primera.se refiere a los impuestos que se delegan a la Junta y que hemos tratade
anteriormente,

segunda.se deja para una negociacidn posterior la cuantia de las asignaciones com-
plementarias que el estado debe ceder @ Andalucia por su situacidn socio-economica.
Tercera,sSe refiere a la incorporacidn de Gibraltar a Andalucia,

cuarta.se mantiene el criteric colonianista sobre las plazas marrcquies de Ceutu y
Melilla,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS |
Primera,El tercer canal de Tv parae la Junta,se otorga en regimen de concesion(lo
gue significa que se lo pueden quitar en cualquier momento).La subvencidn de los
costes de este canal se dejan para una negociacidén posterior,de todas formas su
programacidn quedard subordinada a la ordenacién general de Radio-Television.
Tercera.,Quedan pendiente por negociar los porcentajes quese preveen en esta dispo-
sicién transitoria,

Quinta.se vuelve a insistir en la misma normotiva electéral que para las eleccione
al Congreso de Diputados.

sevilla,® de Octubre de 1,979
comision de Estudios sobre la Autonomia del
cComite de Andalucia,
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