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MATERIAL DE TREBALL 1 DISCUSSIO DE LA COMISSIO DE TREBALL 
MUNICIPAL A CATALUNYA DE LA L.C.R. (IV INTERNACIONAL) 

PROYECTE DE BASES PER UNA LLEI MUNICIPALPERACATALUNYA 

INTRODUCCION 

D'acf a pocs dies les Corts de Madrid discutiran i decidiran sobre el pro­
jacte de llei electoral i municipal preparada per en Martín Villa i aprobada ja 
pel govern. Aquest projecte, que modifica aspectes parcials de la "ley de 
bases del régimen local" aprobada per les ultimes Corts franquistas, no és, en 
absolut una llei que asseguri la plena democracia de la vida municipal ni, 
menys encara, la sobirania de les qiferent s nacionalitats i regions per decidir 
llíurement la propia articulaci6 municipal dins del seu ambit poi itic i territo· 
rial. Aquest projecte, endemés retalla fortament !'autonomía municipal, tant 
que aquesta desapareix quasi totalment. 

La LCR dins de la seva poi ítica favorable sense limitacions al dret del 
poble de Catalunya a la seva lliure autodeterminaci6 i a la plena sobirania, 
defensa sense concessions el dret de Catalunya a elaborar i decidir la seva 
propia llei municipal. Per cubrir aquesta tasca hem elaborat aquesta proposta 
de bases que proposem a la discussi6 del conjunt del moviment obrer i popu­
lar i, més concretament a tots els partits obrers. Creiem que els partís amb 
representaci6 parlamentaria que es reclamen de la classe obrera haurien de 
ter un bloc comú al Acongres de diputats per a tal de aquest reconegués la 
sobirania de Catalunya sobre aquest tema, i, en tot cas, encetar una poi ítica 
unitaria que, per la via de la mobil itzaci6 massiva, imposi e ls principls pre­
sents en aquestes bases al govern Suárez í a la Monarquía. Aquesta ha d'esser 
també la tasca de les Centrals Sindicals, de les Associacions de Velns, de les 
organitzacions feministas i de les de la joventut. 

L'elaboraci6 d'aquestes bases per la nostra partes fonamenta en la con­
cepci6 marxista revolucionaria deis ajuntaments com a part integrant de 
l'ap~rell d'estat de la burgesia; com estructura de base d'aquest i que, per 
tant serveix als mateixos interesso que qualsevol de les al tres components, 
es a 'dir, que, en última instancia, els ajuntaments son un instrumental servei 
de la burgesia . 

Atc-hr.oo Hl~t6nco 
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En els darrers quaranta anys els ajuntaments no han estat altra cosa que 
instruments directes de la Dictadura i centres de corrupció i especulació en 
mans deis capitalistes. Les properes eleccions municipals, pero, modificaran 
seriosament aquesta situació: molts treballadors i treballadores mantenen 
fortes il.lusions en transformar els ajuntaments d'enemics en aliats. 

Dins deis projectes de la UCD i el govern els ajuntaments han de cumplir 
una funció essencial d'integració social. Segons aixo, els poders centrals fixen 
les regles del joc, es reserven l'essencial del poder de decissió sobre tot en els 
afers importants i deixen un cert marge de maniobra per que, respectant rigu­
rosament les regles establertes, veins i veines "participio", col.laborin i es 
sentin "responsables" d'una activitat municipal que té les seves bases politi· 
ques i economiques intocables. 

Pero la crisi global que somou tota la societat a l'estat espanyol i molt 
especialment la catalana, afectará intensament als nous ajuntaments, com ja 
ho está fent molt fortament en els actuals. Per ells passaran totes les lluites 
per "canviar la vida", per una organització de la convivencia humana d 'un 
contingut radicalment diferent a l'actual. Per aixo la UCD i els seus aliats a 
Catalunya, pretenen retallar fortament els marges d'autonomia i de demacra· 
cia en la vida de l'instritució municipal. L'exemple del conseller de governa­
ció del Consell Executiu de la "Generalitat", que la burgesia ha imposat que 
estigués en mans d'una de les persones fidels a Tarradellas i a ella mateixa 
com és en Rahola, es, segons la nostra opinió, suficientment significatiu per 
ell mateix de tot el que hem dit. 

La LCR esta plenament convencuda de que no corresponen a la classe 
obrera n i als treballadors i treballadores la tasca de "gestionar la crisi " de 
l'institució municipal. Ben al contrari, han d' utilitzar-la per avancar cap a 
una convivencia lliu rement organitzada i al servei de les necessitats col.lecti· 
ves, edificada després de la destrucció de l'estat burgés. 

Per avencar per aquesta via els treballadors i treballadores han de prota­
gonitzar avui la lluita per una major democracia en el funcionament deis 
ajuntaments; han d'exigir el seu dret a controlar el conjunt d'aquest funcio· 
nament i procurar que en els muncipis hi hagi el major nombre possible de 
regidors/ res deis partits obrers i que aquests actuin com els seus portantveus 
i defensin els seus drets i, en tot cas, han d'aixecar la seva propia alternativa a 
l'organització municipal burgesa. Aquestes tasques i el seu cumpliment 
exigeixen que es mantingi, en tota circunstancia, la més completa autonomia 
respecte de l'institució municipal de les organitzacions obreres i populars, 
tals com les Centrals Sindicals, Associacions de Veins, etc. 

El moviment de barris ha protagonitzat, a Catalunya especialment, 
mobilitzacions d'envergadura en las que han participat centenes de milers de 
persones. Malgrat aixo, el moviment continua estant molt debilment orga· 
nitzat i, les mateixes Associacions de Veins coneixen una situació de crisi 
generali~ada que s'expressa e_n un nivell molt baix de participació real de 
sectors 1mportants deis barrls 1 pobles en les seves activitats regulars. Superar 
aquesta crisi, refo~ar y massificar les Associacions de Veins es dones, la 
primera i més urgent de les tasques com ho es, també, la de ter participar al 



• 

-

conjunt del moviment obrar, les Centrals Sindicals en primer lloc, en tot el 
que su posa la "politice municipal". 

• Per~ aix,O no _és sufic!ent. En els barris existeixen també tot un seguít 
d orgamtzac•o.ns 1 organ1smes de caíre popular (Jovenils, feminístes, de 
pet1ts comerc1ants, culturals, esportíves, etc.) que configuren aquest movi­
ment com socialment ínterclassísta. Pero a ixo, asegurar l'hegemonia de la 
classe obrera en el seu si es una tasca a ter, sempre oberta. Per a totes aques· 
tes raons nosaltres defensem una orientaci6 que planteixa la necesitat d 'una 
coordinació estable a nivell de cada barri, poble i comarca entre les orga­
nitzacions obrers, de forma especial els Sindicats i els co~sells de fabrica 
existents, i les organitzacions populars, especialment les AA. VV. 

Després d'aquesta introducció, que hem considerat necessaria per a clari· 
ficar l'orientació de partida amb la que hem elaborat aquestes "bases'', 
pase m tot seguit a explicar-les. 

-1-
Fent ús de la plena sobirania nacional que correspon al poble de Catalu­

nya, pensem que cal una llei municipal valida per a totes les comarques com­
prenses en l'actual marc de les quatre "provincias" (Barcelona, Lleida, Giro· 
na i Tarragona). Le llei municipal que s'elabori ha de respectar plenament 
l'autonomia municípal encamada en la voluntat deis veins i veines de cada 
poble, vila o ciutat, pera tal d'organitzar lliurement la seva vida col.lectiva. 
Per aixo, qualseveol deis aspectes importants de la llei que s'elabori a Cata· 
lunya ha de poder esser modificada si aquesta és la voluntat majoritaria deis 
habitants d'una comunitat municipal expressada a traves d'un plebiscit. Es 
per aix6 també que una de les primeres tasques de is nous consistoris haurá 
d'esser l'elaboracíó de les seves propies Cartes Municipals que regulin el 
conjunt de les atribucions í del funcionament del municipi. La llei municipal 
definitiva que després d'aquestes eleccions haurá d'elaborar el Parlament de 
Catalunya, s'haura de limitar dones a ser una mena d'estatut de relacions 
mutues entre els municipís, les diverses federacíons que aquests formin i el 
govern de Catalunya. En cap cas aquesta, o altres lleis, podran limitar !'auto­
nomía deis municipis í de les federacions comarcals en l'ambit de les seves 
atribucions. 

- 11 -

EI dret de vot i l'edat mínima per esser candidat s'ha d'unificar als 16 
anys de la mateixa manera que ha d'esser aquest el limit a partir del qual 
s'ha de poder gaudir de la plenitud deis drets civics i politics tant per homes 
como per dones. La llei ha d'arbitrar una formula que garanteixi el vot de les 
persones emigrades, deis presos i preses, aíx 1 como la plena llibertat devota 
les casernes pel que s 'haurá d'autoritzar la lliure participació deis soldats a la 
campanya e'lectoral, aix 1 como a tota la vida política i sindical. 

De la mateixa manera, s'ha d'ampliar l'actual legislació sobre incompati· 
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bilitats en el sentit de fer-Ia més restrictiva, incloent, per exemple a aquelles 
persones que l'any 1975 i 76 formessin part, amb carrecs de responsabilitat, 
de l'aparell de l'estat franquista o de !'estructura del "Movimiento" i les seves 
organitzacions; o, també a aquelles persones impugnades per les Centrals 
Sindicals o les AA. VV. pero acusacions d'especulac.ió, malversaci6 i frau . 

També s'hauria d'establir un regim d'incompatibilitats entre l'ocupaci6 
simultanea de determinats carrecs de responsabilitat als organismes estatals i 
de la Generalitat i el nomenament a responsabilitats en els ajuntaments. 
lgualment s'haurian d'elaborar formules que facin impossible que persones 
amb carrecs a empresas constructores, inmobíliaries, bancs, etc., amb rela­
cions di rectes o indirectes amb els municipis puguin, al mateix temps, formar 
part d'aquests . 

- 111-

La figura del governador civil i de les "Oiputacions Provincials" han de 
desapareixer per a tal de fer possible i de garantir realment !'autonomía 
municipal respecte de l'estat central i del govern de Catalunya. 

La distribuci6 actual de les institucions municipals en el territori de 
Catalunya s'ha de modificar profundament. El primer pas hauria de consistir 
en el restabliment provisional de la divisió comarcal de 1936, sotmesa a recti­
ficacions perla decisió lliure i majoritaria deis seus habitants. 

L'actual organitzaci6 de les grans ciutats, configuradas com autentics 
monstres urbáns, endemés d'irracional constitueix un deis factors que 
incideixen en el seu creixement caotic i sense fl. Per aixo proposem una 
modificació de fons d'aquesta, de manera que, a la vagada, possibiliti un 
apropament deis centres de gesti6 i de decisió a les areas afectades. En aquest 
sentit, la nostra proposta, a les ciutats amb més de 100.000 habitants. es la 
de configurar unes Juntes Municipals de Districte com les unitats de base del 
poder municipal. Es ciar, per6, que aquesta proposta unicament es viable 
sobre la base d'una profunda remodelaci6 deis actuals districtes municipals 
heretats del franquisme, questi6 que hauria d'esser una de les tasques més 
importants de les Comissions de Control municipal que existeixen o que es 
formin en aquestes ciutats. Els nous districtes s'haurien de constituir sobre la 
base de les unitats homogeneas de convivencia que ja existeixen avui, amb 
un numero maxim aproximat de 50.000 habitants. L'ajuntament d'aquestes 
ciutats es configuraría com una federacl6 de districtes que, respectant l'auto­
nomia de cada un d'ells, prengués les mesures que afectin al conjunt de les 
arees urbanes de la ciutat. A les comarques, i en sustitució de les Diputa­
cions, s'haurien de crear Assembl- Munícipals de Comarca, amb representa­
ció proporcional als habitants de cada un deis ajuntaments que la formen, 
encarregada de decidir i de gestionar els serveis i funcions comuns a l'area de 
cada comarca. No creiem ni convenient ni efi~ !'existencia per sobre 
d'aquestes Assemblees de cap altre organisme que el propi govern de Cata­
lunya. 

Es ciar que aquestes dues propostes, que nosaltres considerem de transi­
ció vers una nova organitzaci6 de la vida comunitaria, van destinades a incidir 



sobre una reordenaci6 del territori a Catalunya sobre bases més racionals 1 
més utils pel desenvolupament organic 1 equilibrat del conjunt del pais. 

- IV-

Segons la nostre optica, el govem municipal, inclús en els pobles per 
petits que siguin, ha de fugir de tot presidencialisme i, per tant, ha de fixar·se 
el seu funcionament sobre uns criteris de gesti6 estrictament col. lectiva. Per 
aquesta raó, nosaltres proposem l'establiment d 'uns baremos proporcionals 
sobre el numero de regidors a cada ajuntament que prenguin compte del 
numero d'hatitants a cada municipi, i de la necessaria representaci6 del 
maxim d'opcions polltiques. Aquest s'hauria de fixar desde la base mfnima 
de 5 regidors/res a les comunitats més reduides, fins arribar a les ciutats com 
la de Barcelona, on els regidors a 1' Ajuntament de la ciutat s'haurien d'e legir 
sobre la base d'un per cada 10.000 habitants. En el cas de les cíutats on exis· 
teisin també les Junt.es Municipals de Districte, aquestes s'haurien de formar 
per un conseller per cada 5.000 habitants. En aquests llocs el mecanisme 
d'elecci6, endemés de ser estrictamente proporcional i per !listes obertes com 
en tots els altres casos, hauria d'esser el seguent: e ls consellers amb més 
numero de vots deis que formen part de les Juntes de Districte, sobre la base 
d'un per cada 10.000 habitants, serian els que formarían part, al mateix 
temps, del pié de I'Ajuntament de la ciutat. 

En el cas de les Assemblees Comarcals, la seva formaci6 hauria d'atendre 
el respecte a la proporcionalitat segons el numero de habitants de cada comu· 
nitat, assegurant en tots els cassos sense excepci6 la presencia de la totalitat 
deis nuclis de poblací6. 

La llei hauria de preveure també un sistema de "suma de restes" de cada 
una de les formacions politiques a nivell de cada ciutat i de cada comarca, 
sobre la base d'adjudicar la resta de vots en els candidats millor situars en 
cada una de les circunscripcions electorals, per a ta l d'assegurar la mínima 
pérdua deis vots. 

Finalment, nosaltres creiem que en tots els cassos, els batlles haurien de 
ser elegits pels regidors i regidores i d'entre ells mateixos i que aquest no pot 
ten ir cap altre funcl6 que la de representac16 de 1' Ajuntament, sense cap 
competencia per sobre del pltl municipal. 

- V-
Sobre el funcionament deis ajuntaments, les Juntes de Districte 1 les 

Assemblees de Comarca, pensem que es tracta de que la llei incloeixi unes 
normes que assegurint tant el debat permanent de tota la poblaci6 dols 
problemas i opcions de tot genero que configuren la "vida municipal", com 
l'exercici real del control i del dret de revocaci6 deis regidors i consellers, 
assegurant un real protagonlsme del moviment obrer 1 popular en la poli ti ca 
municipal, sense que aixo pugui suposar en cap cas un compromfs en la 
gesti6 de les institucions municipals. En aquest sentit la llei hauria 
d'assegurar: 
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a/ El caracter obert de totes les reunions de qualsevol organ municipal. 
b/ L'obligatorietat de l'informació previa a totes les persones afectades 

abans de prendre decissions d'importancia. L'obligatorietat de que aques· 
tes decisions siguin preses en reunions obertes i d'una informaci6 poste· 
rior a la població per tot un periodo (dos meses ... ) abans del seu cumplí· 
ment. 

e/ lnstauració del dret de revocaci6 de qualsevol acord, sota iniciativa de 
l'assemblea deis ve i'ns/es, ratificada per un plebisci t en el que, al menys, 
es pronunciin en contra de l'acord un determinar tant per cent (25Clb ... ) 
de les persones afectades. 

d/ lnstauració del dret d'iniciativa i del de referendum sota proposta de 
l'assemblea de vei'ns/es o d'un cinc per cent de la població. 

e/ Dret de revocaci6 de qualsevol carrec municipal per plebiscit majoritari 
de la població, sota proposta de l'assemblea de ve ins/es. 

f/ Reconeixement del funcionament de les Comissions de Control munici· 
pal formades per les AA. VV., Centrals sindicals, organitzacions jovenils, 
feministas i populars, i del seu dret a la fiscalització de tota l'activitat 
deis ajuntaments. 

g/ Reconeixement del dret de qualsevol regidor, associació de ve i"ns o orga· 
nització sindical, feminista o jovenil a convocar una assemblea de ve ins/es 
a nivell de cada districte, poble, comarca, o ciutat. En cap cas pero, 
l'assemblea de ve i'ns podra esser assimi lada a cap institució municipal. 

-VI-

Sobre el problema de les finances i la hisenda municipal, la nostra posicíó 
es la d'assegurar una real autonomía, també a aquest nivell, deis Ajunta· 
ments, Juntes de Districts i Assemblees Comarcals. Pensem també que s' han 
d'assegurar els mecanísmes suficients per a tal d'evitar que aquesta autono­
mía es converteixí en una nova font de desequilibrís, que agreugin els ja exis­
tents. Per aixo, pensem que la lleí municipal hauría de preveure l'exístencía 
d 'un " Pressupost General de Catalunya" , fet sobre la base de un presupost 
elaborat per cada municipi seguint dos criteris basics; d 'una part una quanti ­
tat mínima fixe per habitan t, i, de l'a ltre, un calcul de les necessitats reals 
en equipaments, serveis i infraestructura, i del seu manteniment. De la 
mateixa manera, les Caixes d ' Estalvi -que haurien d'esser posadas sotra con­
trol de les Centrals Sindicals- tíndrien que donar credits a les institucions 
munlcipals sense cap mena d'interes. El " Sane de Credit Local", hauria 
d'esser també controlat pels síndícats í, al matelx temps, dotar-se d'una 
estructura federal segulnt les diversas naclonalitats i regíons que composen 
!'actual estat espanyol. 

També tes actuals cargues fiscals deis ajuntaments haurien d'esser revisa·· 
des, en el marc d'una reforma fiscal ampliament progressiva també en el 



terreny municipal. D'altra banda, els ajuntaments haurien de tenir capacitat 
per poder decidir autonomament questions tals com la municipalització del 
sol urbá, o la cració d'empreses públiques d 'ambit municipal, sense depen­
dre de cap decisió ni de la Generalitat, ni del govern central. 

-VIl-

Les facultats que la legislació actual otorga a les institucions estatals de 
derogació de qualsevol acord municipal, han d'esser aboiides, excepte per 
assegurar els drets i les garanties democratiques, individuals i col.lectives de la 
població. 

D'altre banda, els delegats/es de serveis i carrecs similars haurien d'esser 
elegits pe! conjunt del pié municipal i s'hauria d 'extínguir !'actual cos estatal 
de funcionaris municipals. Finalment, s'haurien de planteijar alguns meca­
nismes d'elecció a diferent nivell segons la seva funció, deis funcíonaris 
municipals amb responsabilitat per a tal d'evitar la formació d'una ca.sta que 
es sucedeixi a si mateixa, al marge de cap control ni elecció. 

- V III-

Els ajuntaments haurien de ten ir plenes facultats de fiscalització i de con­
trol de totes les activitats policiaques i militars d ins del seu territori, aixi com 
de les condicions de vida a les presons i a les casernes. L'ajuntament ha de 
vetllar també per el respecte estricte de les llibertats i drets democratics deis 
habitants del munícipí. Finalment nosaltres pensem que cal depurar !'actual 
policía municipal, apartant a tots aquells elements franquístes í/o repressius, 
i cal també procedir completament al seu desarmament, per a ta l de cons­
títuir-la en un cos civíc al serveí deis habitants. !Sota el seu control!. 

lgualment s'han de depurar a fons les institucions judicials del municipi, 
assegurant que els anomenats "jutjes de pau" siguin elegits i contro lats per la 
població. 

-IX-

Pensem que, d'aci fins a les eleccions, s'han de generalitzar les Comisions 
de Control que, en aquest periode que molts denominen de " transició" han 
d:estar fo~m.ades ~ls ~artit~ obrers, AAVV., Centrals Síndícals, orga~itza­
CIOns femm1stes, JOvenlles 1 populars. Les seves tasques estant ja dites en 
a!tres aparta~ _i so~ . esencialment, ~e fiscalització i denuncia, tot i poten­
clant les mob11itzac1ons. A aquestes 1 per tot aquest període s 'han de sumar 
la d.e aseg_ur~r la paral i ~ació deis plans d'actuació a nivell municipal, comar­
c~! 1 provmc1al que hagm estat ímpugnats per sectors importants de la pobla­
CIO a traves de les AA. VV. o organismes similars, de la mateixa manera que 
cal comen~ar a posar en marxa els plans populars alfa on existeixen. També 
·han de controlar la reelaboració del cens i assegurar la igualtat de condicions 
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per a totes les forces poli tiques en les properes eleccions, garantlnt l'utilitza· 
ció igualitaria de les instalaciones i mitjans deis municipis. 

gener de 1978 

Comissió de Treball Municipal del 
Comiü Nacional de Catalunya de la L.C.R. 

(IV Internacional) 

ANEXE 

Els eixos centrals de la nostra proposta de cara a aquesta candidatura son 
els següents: 

1.- Necesitat d'elaborar un programa poi ltic de conjunt, capee de donar 
resposta als problemas centrals que es planteixen a Catalunya i a tot I'Estat, 
front a l'intent de la burgesia de "despolititzar" les eleccions municipals i, 
també, front qualsevol il.lusió de que els problemas deis treballadors i treba· 
lledores poden troba r resoluci6 en l'estricte marc municipal. Es aquest pro· 
grama, que ha de recollir els objectius i reivindicacions obreres i populars, 
tant en el terreny polltic, com en el nacional , social i economic, la base que 
ha de fer possible l'assolir una MAJORIA OBRERA EN ELS AJUNTA­
MENTS. 

2.- La defensa de la plena autonomía de les Associacions de Veins, Centrals 
sindicals, organitzacions feministas i de la joventut i de totes les organitza· 
cions populars, devant deis ajuntaments i la defensa també del seu dret de 
control.lar plenamente el funcionament d 'aquest. 

3.- L'impuls de la coordinació a nivell de barrí , poble i comarca de totes les 
organitzacions obreres i populars (AA.VV., Sindicats, etc.) i la llui ta per 
conseguir un paper dirigent deis treballadors i treballadores en les lluites 
urbanes. 

4 .- La consideraci6 deis regidors obrers sortits d'aquestes eleecions com a 
portantveus en el ajuntament del movimiento obrer i popular, defensant en 
e lis el$ interesas de la classe treballadora, sotmesos a les propostes i al control 
deis treballadors. 

5.- L'assumpció pels regidors/res obrers de dos e ixos de treball fonamental : 
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- Defensar el pié exerc ici de les llibertats al municipi: aixo suposa, en 
primer lloc, posar al servei de la població tots els seus locals i mitjans mate· 
rials (culturals. informatius, esportius. etc.) pera ser lliurement utilitzats per 
ella; en segón lloc, ajudar als treballadors i treballadores en la seva autodefen· 
sa front qualsevol tipos d 'agressió. En aquest sentit, els ajuntaments han de 
ver seva la reivindicació popular de d issolució de cossos represius i bandes 
feixistes, han de th-s:1rmar i depurar la polic ía municipal, han de defilndar els 
drets democratics ll~vant la repressió i ex igir el d rc t de veto i de fisra litlació 
sobre tota l'activitat de la policía i de l'exércit en el seu territ or: . De la 
mateixa manera, 1':-juntament ha d'oposar·se a tot intent de milit. ·ri tn cio 
de serveis publics m ,micipals. 

- Posar-se a l st.rvei de les lluites obreres i populars. respectant 1~ deci· 
sions preses pels propis llu itadors/es. faci litant lloc~ de reunió, medís econo· 
mies. possibilitats d il di fussió deis seus problr mes. etc. Particularment, i'ajun· 
tament ha de reconcixer el dret deis seus propis empleats a controlar lf:S ac ti· 
vit.ats que els afecte•, ; donar sa tistacció a les seves reivindicacions. 

6.- Sobre e ls problcmes d'urbanisme, equipament col.lectiu, ensenyament, 
sanitat, medí ambient , lleurc, esport, etc., la resposta a donar ha de basar·.se 
en les necessitats obreres i populars, sense respectar de cap manera els llm1ts 
de "l'austeritat" capitalista, ni els compromisos p~lltics amb el ~overn. Sem· 
pre ha d'estar present el dret de les organitzac1ons o~rer~s 1 populars u 
controlar la planificació i realització de totes aquestes que~tlons 1 a adopt~r 
els objectius necessaris per que l'estatge_. ~1 t~ansport, la sanrtat. etc. scrveP<I n 
a les necesitats col.lectives i no al benef1c1 pnvat. 
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