Los comunistas
y los
ayuntamientos




LA CIUDAD Y EL PUEBLO, MARCOS NATURALES DE LA LUCHA DE CLASES.

Por primera vez se abre un debate de masas sobre |la realidad politica, economica y social de cada ciu-
dad y pueblo. La convocatoria de elecciones municipales lo provoca. Hasta ahora los barrios habian si-
do el centro de la lucha popular; hoy esto no es suficiente, los trabajadores se ven asi obligados a decir
también su palabra sobre la ciudad en su conjunto, sobre el futuro de su pueblo o ciudad.

Los comunistas concebimos la ciudad como el marco territorial en que vive y trabaja una colectivi-
dad, y un marco geografico de la lucha de clases, de la lucha politica. Esto es, la ciudad no es de todos
los ciudadanos, sino que es el espacio en donde unos pocos ciudadanos oprimen y explotan al resto, a
la gran mayoria.

El marxismo nos ensefia que si la explotacion se inicia directamente en los centros de trabajo, bajo el
capitalismo, ésta continda de forma indirecta en la ciudad a través de la compleja red del comercio, al-
quileres e hipotecas de viviendas, impuestos indirectos, etc. que hacen que el capital vuelva a recortar
los escasos salarios o pequefias rentas conseguidas por el trabajo.

En la actualidad vemos coOmo en la ciudad o pueblo chocan esencialmente dos politicas distintas: la
del pueblo trabajador que lucha por mejorar sus condiciones de vida y trabajo, y la del capital mono-
polista, la oligarquia financiera y terrateniente, que concibe la ciudad y el pueblo como un marco de
extraccion de plusvalias, distinguiendo entre la zona que necesita para organizar sus negocios, servicios
y viviendas, y la zona en que subsisten los trabajadores y en la que organizan su expoliacion. Intentan-
do crear su pequefio coto, esta también la burguesia local, que ve en la ciudad su Gltimo reducto de in-
fluencia politica y de defensa de sus ambitos empresariales y profesionales, en el contexto del actual
sistema capitalista monopolista.

Bajo la dictadura y primeros tiempos del nuevo régimen monérquico, los ayuntamientos han sido

simples instrumentos al servicio del gran capital aliado con algunos sectores de las burguesias locales de
cada ciudad.

Ha sido la lucha popular, la lucha de los barrios, la que ha iniciado la resistencia del pueblo a la ex-
plotacion y opresion ciudadanas, demostrando en multiples luchas parciales como era posible que la
movilizacion popular parase los planes del capital (planes de urbanismo, de vivienda, de servicios, etc.
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etc.). Ahara se trata de unir la resistencia popular al desarrollo de una politica global del pueblo sobre
cada ciudad o localidad. Se trata de unir la resistencia y la nueva capacidad de ofensiva del pueblo en el
campo municipal.

Somos los trabajadores, la inmensa mayoria de la poblacion, los que debemos decidir como deben
ser y funcionar nuestras ciudades y pueblos. Este es el significado de la batalla municipal que ahora se
inicia, del nuevo y duro campo de la lucha politica de clases a nivel de cada localidad.

EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS.

El ayuntamiento es el 6rgano de gobierno de una ciudad, o pueblo. {Podria, pues, hablarse de la
existencia de un poder local? Ciertamente no. No hay en la practica poder local, sino gestion local de
las directrices del poder estatal.

Los ayuntamientos estan concebidos como el eslabon dltimo de la administracion del Estado, some-
tidos a sus leyes y directrices. Bajo el capitalismo monopolista, los municipios son vaciados de compe-
tencias propias, para reducirse a una funcion de gestores, administradores locales del poder estatal.

El cardcter democratico de los ayuntamientos es instrumentalizado por el gran capital para ampliar
sus alianzas con las burguesias locales vy las fuerzas reformistas; a |a vez que se restringen sus bases de-
mocraticas dando mayores atribuciones a los funcionarios, ya sean los secretarios en los pueblos, o los
delegados de servicios en las grandes ciudades.

Los ayuntamientos han dejado de ser organos de gobierno de nuestras ciudades y pueblos para trans-
formarse en oficinas de gestién y administracién local de la politica estatal. Y para garantizarlo, esta el
papel todopoderoso del Gobernador civil, con amplias competencias para controlar a los ayuntamien-
tos, pues su tarea es defender los intereses de la oligarquia en relacion a las corporaciones locales,

Frente a esta degeneracion de los ayuntamientos debido a'la férrea logica del capitalismo monopolis-
ta, hay que levantar la bandera de volver a convertir los ayuntamientos en 6rganos de gobierno demo-

cratico de nuestras ciudades y pueblos.

Para ello, serd necesario separar la administracion estatal de la administracion local; esto es, conseguir
auténticos regimenes de autonomias nacionales y regionales con plenas potestades, entre las cuales
debe figurar una ordenacion de la administracion local bajo la concepcion de .una amplia autonomia de
los municipios. Autonomia quiere decir reconocimiento de competencias y poder. Indudablemente
ello significa la supresién de la actual figura del Gobernador civil.

Sin lugar a dudas, la presente realidad no se orienta hacia estos derroteros.

La lucha por unos ayuntamientos democraticos va, asi, estrechamente unida a la lucha por las auto-
nomias reales y se sita en el terreno de lucha estatal por superar el régimen politico que hoy tenemaos.




Sélo la conquista de la Republica federal, concebida como una victoria popular capaz de hacer retroce-
der los planes del capita monopolista, creard condiciones para una primera estructuracién de las auto-
nomias nacionales, regionales y municipales. Y sélo bajo un régimen socialista, éstas podran florecer en
toda su plenitud. |
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POR UNOS AYUNTAMIENTOS ABIERTOS A LA INTERVENCION POPULAR.

La convocatoria de elecciones democréticas municipales poco tiene que ver con que |os ayuntamien-
tos sean auténticos gobiernos del pueblo. En Francia, por ejemplo, las elecciones locales se suceden pe-
riodicamente, y no por ello los ayuntamientos dejan de ser simples oficinas administrativas del Estado
en el ambito municipal.

Es imposible que los ayuntamientos sean 6rganos de gobierno democrético del pueblo hasta que el
mismo Poder estatal no sea tomado por el pueblo. S6lo el avance continuado de la lucha obrera y po-
pular y el retroceso de las fuerzas burguesas permitira ir dando contenido a los ayuntamientos y a los
gobiernos auténomos de nacionalidad y region.

De lo que se trata ahora es de que abramos las brechas de intervencion minimas del pueblo, de mane-
ra que se facilite este avance de las fuerzas populares en los ambitos municipal y autonomico.

Dos son las brechas que necesitamos: Maxima democratizacion del funcionamiento de los ayunta-
mientos, y medios de intervencién directa del pueblo en los asuntos municipales.

Democratizar los ayuntamientos quiere decir:

a) eleccion democratica de los concejales
b) eleccion del alcalde por los concejales elegidos

c) los delegados de servicios, en las ciudades, deben ser concejales elegidos a su vez
por el Pleno municipal

d) el Pleno municipal es el 6rgano central del ayuntamiento. El Pleno elige la Comi-
sion ejecutiva

e) la reunion del Pleno municipal debe ser abierta y su orden del dia, piblico con
quince dias de antelacion.

En las grandes ciudades, la democratizacion de los ayuntamientos exigird crear Consejos de distrito,
con cierta autonomia, integrados por representantes de distrito elegidos al mismo tiempo que los con-
cejales.

Abrir los ayuntamientos a la intervencion directa del pueblo significa:

a) informacion pablica de todos los proyectos urbanisticos y demas servicios del
ayuntamiento, y de las cuentas del municipio, con derecho a impugnacion
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b) derecho de Propuesta popular, consistente en la elevacion al Pleno municipal de
iniciativas populares suscritas por un niumero de electores no inferior al 2 o/o del
censo municipal. En este caso, la Propuesta popular queda automaticamente in-
cluida en el orden del dia del Pleno.

c) Referéndum municipal o de distritos por iniciativa popular suscrita por un 5 o/o
del electorado municipal, al objeto de imponer decisiones concretas de politica
municipal o para revocar determinados proyectos o acuerdos. La apertura de la
iniciativa popular de Referéndum paraliza la ejecucion de los acuerdos puestos en
cuestion.
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LOS COMUNISTAS EN LOS AYUNTAMIENTOS.

La historia nos ensefia que los dos ejes esenciales para la estructuracion de un amplio movimiento re-
volucionario son: la resistencia y lucha obrera y campesina en las fabricas, tajos, campos y empresas; y
el avance de la lucha del pueblo en las ciudades, barrios y poblaciones.

El municipio se convierte, asi, en un terreno decisivo de la lucha de clases. Con la ventaja de que el
municipio, al ser una unidad de lucha mas reducida, mas féacil de conocer y analizar, puede llegar a ser
una escuela de formacion y compresion de lo que es la lucha de clases a nivel estatal.

El desarrollo del movimiento popular en ciudades y pueblos ha ido unido en nuestro pafs al proceso
de organizacion autdnoma del pueblo en Asoc. de Vecinos, Ateneos Culturales, Casas del Pueblo, etc.,
que han ido configurando el cuerpo vertebrador de la resistencia y movilizacion del pueblo. El papel de
dicha organizaciones en el presente periodo lo analizaremos posteriormente.

Ahora queremos resaltar la enorme importancia que tiene para el pueblo situar comunistas y
luchadores populares en los ayuntamientos.

Las tareas de los comunistas en los ayuntamientos son:

a) desenmascarar y eliminar la corrupcion municipal, y trabajar para que la gestion
municipal sea abierta y al servicio del pueblo.

b) conocer los planes de la administracion estatal y las maniobras del capital y los
caciques en el ambito municipal para alertar al pueblo y organizar la lucha contra
dichos planes. Actuar como tribunos del pueblo en los ayuntamientos.

c) transformar los ayuntamientos en plataformas politicas del pueblo en la lucha
contra la Administracion del Estado por mejoras sociales, econOmicas, culturales,
etc. al servicio de la poblacién.

d) exigencia de una amplia autonomia municipal en todo lo referente a urbaniza-
cion, gestion del suelo municipal, servicios colectivos, y financiacion.

Todo ello hace concebir a los concejales comunistas como mujeres y hombres que participan en
crganizaciones populares, que asisten a las asambleas populares, y que ellos mismos, cuando es preciso,
.nvocan asambleas de vecinos para analizar las decisiones a tomar, supeditdndose a las decisiones del
pueblo. Entendemos, pues, a los concejales comunistas como representantes del pueblo que en cual-
quier caso el pueblo puede revocar y destituir, aungue no haya acabado su mandato legal.
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EL PROGRAMA MUNICIPAL DE LOS COMUNISTAS.

I.— MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA EN LAS CIUDADES Y PUEBLOS. RECOGER LOS
PROGRAMAS DE LAS ASOCIACIONES DE VECINOS,

Municipalizacion del suelo urbano. Exigencia inmediata de que los ayuntamientos adquieran |os sola-
res vacios para impedir su construccién por inmobiliarias, priorizar la municipalizacion del suelo pro-
piedad de los grandes propietarios de suelo urbano. La municipalizacién del suelo debe ir acompafiada
del control popular por parte de los vecinos; este control debe realizarse a través de las AA. de VV.y
especialmente de las Asambleas de barrio.

Una vez eliminados todos los planes antipopulares del franguismo, elaborar Planes de urbanismo que
recojan los Planes populares y Programas de barrio de las AA. de VV. y Coordinadoras de urbanismo.
Estos Planes de urbanismo deberdn ser expuestos a informacién publica para que sean aceptados 0 im-
pugnados por los vecinos; la aprobacion definitiva deberd realizarla el Pleno municipal.

Creacion de Patronatos municipales en las grandes ciudades para construir vivienda social. Estas enti-
dades municipales s6lo podran construir vivienda para las clases necesitadas, de alquiler no superior al
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10 o/fo del salario. Su nhjetivb serd plantearse el problema de la vivienda en su globalidad en tﬂdﬂ_ la
ciudad, estableciendo planes de actuacion destinados a resolver los problemas mas urgentes: realquila-
dos, chabolistas, remodelacion, expropiaciones, vivienda deteriorada, etc... El funcionamiento de estas

entidades sera totalmente controlado por el Pleno municipal.

Politica de municipalizacion de los servicios publicos: transporte, agua, obras publicas, limpieza,
pompas fanebres, etc... Esta politica debe ir encaminada a resolver con bajo coste el pru@:lgrpa de Ic:r?
servicios urbanos. Su aplicacién debera contemplar las posibilidades reales de cada municipio y sera
necesario resolver muchos a nivel supra-municipal; para ello se cuenta con la Asamblea de municipios y

con los autogobiernos de nacionalidad y region.

Jubilados. Pensiones iguales a sueldo minimo y revision de las mismas en funcion al aumento del
coste de la vida. Creacién de pequefias residencias en los barrios, con un maximo de 50 plaza_sr. Trans-
portes gratuitos. Adaptacion de locales para reunion y convivencia de los jubilados, y en ellos impulsar
Vocalias de jubilados de las AA. de VV.

Nueva hacienda municipal: la hacienda municipal dependera de la nueva ley fiscal, pero como medi-
das inmediatas a aplicar a nivel municipal, ya podemos apuntar algunas:
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a) incrementar el impuesto sobre la riqueza urbana

b) aumento de las tasas para licencias de obras, escaparates, anuncios (subiéndolos
en proporcion directa a la embergadura del negocio y con tendencia a desgravar a
los pequenos comerciantes).

c) que las contribuciones especiales por instalacién de servicios nuevos se cobren a
los promotores de las construcciones.

d) aumento de los alquileres de determinadas concesiones (aparcamientos subterra-
neos, etc...)

I.— CONTRA EL PARO OBRERO Y EL CIERRE DE LAS PEQUENAS EMPRESAS.

Intervencion municipal en las Coordinadoras de empresas en crisis para plantear, con mayor fuerza,
la nacionalizacion de las mismas.

Respecto al paro obrero, realizar obras publicas de ambito municipal que permitan crear nuevos
puestos de trabajo. Hay que exigir desde los municipios los medios financieros de apoyo del Estado ne-
cesarios para su realizacion. La politica municipal, en este periodo, debera ser de progresivo endeuda-
miento del ayuntamiento respecto al Estado (Banco de Administracion Local). Se debe impedir que el
ayuntamiento aparezca como un “colchén’ y pare los golpes entre las necesidades de los trabajadores
y la responsabilidad del Gobierno de resolver tanto el paro como los grandes déficits sociales que exis-
ten a nivel urbano (carestia, vivienda, equipamientos, transportes...) y se comprometa en el apoyo a las
exigencias populares.

Control de precios. Municipalizacion de los abastos. Favorecer desde el ayuntamiento la venta direc-
ta de los campesinos a los trabajadores. Combatir y denunciar los grandes intermediarios.

I1l,.— IMPULSAR LA CULTURA POPULAR.

Recuperar la cultura propia de cada pueblo en todas sus manifestaciones: lengua, literatura, ensefian-
za,

Subvencion de revistas, periodicos, boletines populares, bibliotecas, casas de cultura..., prestando una
especial atencion a los centros que han surgido por iniciativa popular en los barrios y pueblos.

Ateneos populares, Casas del pueblo, locales para AA. de VV. financiados por los ayuntamientos.

Impulso de las actividades artisticas y culturales autonomas de las masas, apoyo econdmico de los
ayuntamientos al desarrollo de las mismas.




POR LA DEFENSA Y FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES AUTONOMAS DEL
PUEBLO.

Los comunistas defendemos la plena autonomia de las organizaciones populares, ciudadanas. Enten-
demos por autonomia la organizacién propia de la actividad, funcionamiento y estructuracion de las
organizaciones populares separadas totalmente de cualquier instancia de la administracion local o esta-
tal. Rechazamos, pues, toda propuesta de integracion de las organizaciones populares y ciudadanas en
Iqéadministraciﬁn municipal, pues ello generar{a su burocratizacién, su dependencia e instrumentaliza-
cion.

Hay que separar lo que es la administracién y lo que son las organizaciones propias del pueblo. Hay
que impedir que se monten nuevos mecanismos o instituciones intermedias entre la administracion y el
pueblo. La administracion debe estar abierta a la intervencion popular de forma directa (informacién,
impugnacion, derecho a iniciativas populares, referéndum municipal). Y el pueblo debe tener capaci-
dad y fuerza autonoma para enfrentarse, proponer y rechazar los planes municipales, para generar una
vida colectiva, para crear sus propias organizaciones y plataformas de accién y convivencia. Las organi-
zaciones populares no deben servir para crear mas instancias de representacion del pueblo frente a la
administracion, sino que deben servir para organizar la accién popular y ciudadana, y garantizar su ca-
pacidad de iniciativa directa auténoma.

Bajo el franquismo, la lucha popular en las ciudades y pueblos se organizé en torno a las Asociacio-
nes de vecinos que, en NUMErosos casos, se convirtieron en potentes organizaciones de masas enfrenta-
das a los planes capitalistas en el terreno municipal, y supieron crear la unidad de la lucha ciudadana y
politica, haciendo detener los planes de la burguesia y consiguiendo importantes victorias reivindicati-
vas.

Bajo la dictadura, toda lucha tendia a unificarse al chocar con un Unico enemigo. En la actualidad, el
nuevo réegimen democratico lleva a una complejidad mayor de la movilizacion popular. Complejidad y
posibilidades que se traducen en una diversificacion de las organizaciones populares, y que deben per-
mitir desarrollar una red mas amplia y profunda de dichas organizaciones. Las Asociaciones de Veci-
nos, centradas en la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores en los barrios, no pueden en
muchas ocasiones asumir todos los campos de la accion popular,

Vemos, asi, cOmo estan de nuevo surgiendo los Ateneos obreros y populares como centros autono-
mos de cultura del pueblo. Se forman Centros de mujeres, dinamizadores del movimiento feminista en
las barriadas, Clubs juveniles, Centros ecologistas, economatos y cooperativas de consumo que intentan
agrupar a los vecinos en este terreno, etc. etc. Y sin hablar de pefias y ¢lubs deportivos o excursionis-
tas, que son en muchas ocasiones verdaderos nucleos sociales de los barrios. Aqui se ve la enorme capa-
cidad de creacion y accion que tiene el pueblo. Esta es su fuerza.

Los comunistas defenderemos siempre la autonomia de las organizaciones del pueblo, y trabajaremos
dentro de este amplio movimiento popular para que en su avance genere la conciencia y fuerza revolu-
cionaria y liberadora que nos permitira luchar por el socialismo, primero, y por el comunismo.
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