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. LA CONSTITUCION Y LAS AUTONOMIAS

1.1. La Constitucién centralista

La Constitucion espafiola de 1978 establece un estado unitario, concentra todos los poderes funda-
mentales en el parlamento v gobierno centrales, abre la via para unas autonomias recortadas, otorgadas y
sometidas a diversos controles por parte del poder central,

Los tres primeros articulos de la Constitucidn sintetizan la filosofia centralista en la que ésta se inspira:

Art. 1,apt. 2. La soberania qun;l reside en el pueblo espafiol del que emanan todos los poderes del estado.

Art. 2. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comin e indivisible de
todos los espaiioles. ..

Art. 3, apt. 1. El castellano es la lengua espafiols oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla
v el derecho de usarla.

En el art. 1 se establece la soberania Gnica. Existe una tnica fuente de poder encarnada por el Estado
central con la corona en la cima, Los poderes que, por consiguiente, puedan tener las instituciones de las na-
cionalidades del estado son poderes delegados por el poder central. El mds claro ejemplo de este cardcter de
poder otorgado lo tenemos en las sucesivas modificaciones que ha suirido la redaccion de los diversos pro-
yvectos de estatutos de autonomia de Catalunya en e¢ste punto:

El art. 2 del Estatut de Nuria decia: “El poder de Catalunya emana del poble i el representa la Generalitat™. Después
de pasar por las Cories de la Republica este anticulo, inspirado en una concepcion federalista del Estado, quedd
transformado en un articulo que decia: “Catalunya es constitueix en regd autdnoma dins de I'Estat espanyol, d'a-
cord amb la Constitucid de la Repiblica i el present Estatut. El seu organisme representatiu & [a Geperalitat,”
* Este rechazo de toda concepcidn que anoje un minimo de duda sobre el principio centralista de que existe una dnica
soberania s¢ ha vuelto a manifestar ahora ante el Estatut de Sau. El Estatut de Sau hacia en su articulo primero una
formulacion bien timida: “Els poders de la Generalitat emanen del poble™. Digo que es una formulacién timida por-
que no se habla de los poderes de catalunya sino de los de una institucion representativa como es la Generalitat, Pues
bién, esta timida formula también ha sido recortada para qué no quede la mds minima sombra de duda sobre quién
tiene el poder. El Art. 1 del “Estatut de la Moncloa™ declara: los poderes de la Generalitat emanan de la Constitucid
del presente Estatuio y del pueblo ™' .

El art. 2. de la Constitucion niega explicitamente ¢l derecho de autodeterminacion de los pueblos y el
articulo octavo establece como mision del ejército la defensa de la integridad territorial y del ordenamiento
constitucional. Se prohibe ¢l ejercicio del derecho de autodeterminacion y se encomienda al ejército el cum-
plimiento de ¢sa prohibicion,

Los partamentarios catalanes votaron la prohibicion del derecho de autodeterminacidn. Las explicaciones que die-
ron pars justificar su voto merecen recordarse, Martin Toval (PSC-PSOE), decia estaren contra del réconocimiento
del derecho de autodeterminacion “no porque estemos en contra del principio de autodeterminacidn sino porque es-
tamos en contra de cualquier forma de independentismo| Roca (CDC), se reafirmaba partidario del “inalienable de-
recho de los pueblos a la autodeterminacion™ v al mismo tiempo contrario al reconocimiento de ese derecho inalie-
nable porquel’’un Estado qug reconozca ese derecho en su Constitucion es un Estado que se situa en una posicion
precaria, a punto de quiebra JJ'Y completando el lote de declaraciones surrealistas, dignas de una antologia del dispa-
rate, Solé Tura (PSUC) explicaba “'su tajante voto en contra del réconocimiento del derecho de autodeterminacion™
afirmando que “los comunistas también defendemos en nuestro programa el derecho de autodeterminacion. Ahora
bi-ani! derecho no puede ni debe degenerar en independentismo™ 7]

Uno de los puntos programiticos de la Assemblea de Catalunya decia: “Restabliment immediat dels principis i ins-
titucions configurats en 'estatut de 1932, com a via per arribat al dret d"autodeterminacid™.

Los que un dia firmaron y defendieron este punto de la Assemblea de Catalunya, lo negaron explicitamente cuan-
do comenzd 1s discusion del proyecto constitucional. Unos lo tienen en su programa, otros estdn a favor de € como
principio, y todos, undnimemente votaron por fa'prohibicion del ejercicio del derecho de autodeterminacion.

Cerrar la via al derecho de autodeterminacion eq cerrar la via a la solucion demoeritica de las proble-
mas nacionaleEy es aceptar que la unidad del Estado debe mantenerse incluso por la fuerza ¥ sin tener en
cuenta la voluntad de cada uno de los pueblos. Nosotros defendemos la unidad de todos los pueblos del Es-
tado espanol en una Republica federal de pueblos libres, iguales y solidarios. Y la primera condicion para
que esa umdad sea libre v democritica es que sea voluntaria, que exista la posibilidad de permanecer unidos
y que esté también reconocido el derecho de cualquier pueblo a separarse si asi Jo desea.
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El articulo tercero de la Constitucion consagra la discriminacion entre las lenguas. El castellano es la
lengua oficial del Estado, la tnica lengua oficial para las relaciones con la administracion central y para las
relaciones con otros Estados, Ademds, “todos los espafioles tienen el deber de conocerla v el derecho a usar-
la”. Las demas lenguas podrdn ser también oficiales en sus respectivas comunidades nacionales, pero esta es
una oficialidad diferente de la del casteﬂanu.@l derecho a usar esas lenguas en lo que se refiere a las relacio-

nes con la administracion, no va acompafado por la obligacion de los funcionarios de esa administracion de
conocer la lengua])

El Art. 23 ap. 2, del Estatut de Ssu decia que “els fiscals | repistradors de la propietat i§ mercantils designats per a
Catalunya hauran de conéixer la llengua catalans i acreditar |'especialitzacio en dret catali”. Este era ¢l dnico caso en
que se exigia el conocimiento de la lengua catalana, porque los parlamentarnios catalanes ya habian eliminado del pri-
. mer borrador del proyecto de Estatut de Sau, la obligacidn de conocer el cataldn pan jueces, magisirados vy notarnos.
La “prudencia” de los parlamentarios no ha impedido que en ¢l Estatut de la Moncloa haya desaparecido la obligacidn
del conocimiento del catalin para fiscales, registradores de la propiedad , jueces, magistrados y notarios. (Arts 22 y 23).

La Constitucion (Art, 145) establece una prohibicidn tajante a la federacion de Comunidades Autdno-
mas. Se cierra con ello el pequenio resquicio que quedaba para ir estableciendo de abajo a arriba una arti-
culacién federal del Estado/ Se cierra también la posibilidad de una federacion libremente pactada entre els
Paisos Eaia]a@w

1.2. Poder central y poderes autonomas

El Art. 149 de la Constitucion establece las competencias exclusivas que el Estado se reserva. Es una
larga lista de competencias que deja bién amarradas en manos del Estado todas las parcelas de poder
politico:

Defensa vy Fuerzas armadas, Administracion de Justicia, legislacidn laboral, mercantil, penal v peniten-
ciaria, buena parte de la legislacion civil v en todo caso las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matnmonio, legislacion basica v régimen economico de la Seguridad Social, legislacion sobre expropiacion
forzosa, seguridad phablica, normas bdsicas del régimen de prensa, radio v 1:I|:1vi.sibrﬁ11}rrnﬂ.s bisicas en male-
ria de educacidni autorizacion para las consultas populires por via de referendum y cultura g

Estos son Jos poderes que el Estado se reserva de entrada. De entrada, porque en ese mismo articulo de
la Constitucion se dice que *'las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucidn podrin
corresponder a las comunidades autdnomas en virtud de sus respectivos Estatutos”. La diferencia que existe
entre decir “les corresponderin o decir “podrdn corresponderles™ se ha comprobado en los ecortes que
han sufrido los proyectos de Es!utut{:-;.ia Constitucion, al establecer los poderes que el Estado se reserva,
traza los limites maximos de la autonomia que cabe pedig Pero no dice que todo lo que se pida dentro de
esos limites serd concedido, Y de hecho, no lo ha sido, El Estatut de Sau ha visto recortadas y anuladas

m_gzenﬁns que reclamaba que eran perfectamente Constitucionales ¥ que no afectaban a las materias que
el 0 se reserva en exclusiva,

ST agrupamos esos poderes bésicos que el Estado se reserva vemos que incluye por una parte todo el
aparato represivo, (ejército, policia, control del orden publico, poder judicial), e incluye también ¢l control
sobre los aparatos ideologicos fundamentales, la enseflanza y la television &

Al'quedar en manos del Estado también la maﬂn civil, penal, laboral, queda cerrada la posibilidad
de una accién de gobierno eén las nacionalidades que pudiéra entrar en contradiccion, en aspectos de v:'mﬂ%
importancia, con la politica del Gobiemo central,

1.3. El control del Estado

El Estado tiene sobre la actuacidn futura de las instituciones autonomicas diversas formas de control:
Control legal para anular disposiciones de las instifuciones autondmicas, c?ntml financiero que le permite
mantener un permanente chantaje econdmico, pudiendo incluso llegar a paralizar la actividad de los gobier-
nos autdénomes. En una palabra, el Estado puede vigilar la politica de las instituciones autdnomas, obstaculi-
zarla, secuestrarla, anularla o saltdrsela a la torera.

El Art. 150. apt. 3, especifica que “el Estado podrd dictar leyes que estzblezcan los principios necesarios para armo-

. A R nizar las disposiciones normativas de las Comunidades autdnomas, en el caso de materias atribuidas a la compe-
ﬂﬂ”—«y 7 tencia de &stas, cuando asi lo exija el interés geneml." bfn
El An. 155, permite al Gobierno, con la aprobacitn del Senado, “adoptar las medidas necesarias pars obligar a una

Comunidad Auténoma a cumplir 1as obligaciones que le impone la Constitucidn, otras leyes, o el interés general de |
Espafia’ g,
— bl
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Estog dos articulos anteriores hacen referencia a aquellas competencias que en los estatutos de aulonomia aparscen
co usivas de las Instituci En lo que se refiere a competencias del Estado cedidas a las Comuni-

des Autdnomas, las Cortes centrales v el Gobierno pueden controlar el uso que s¢ haga de estas competencias
mﬂlf_mukdii (Art. 150,apt. 1,y Ant. 153, b) y aniilarias del mismo modo que han sido otorgadas. /
forma de control, es el control de Constitucionalidad de las leyes del Parlament de Catalunya, ejercido por el
Tribunal Constitucional. Parece necesario recordar aqui el[precedente de la Llei de Contractes de Conreu, declarada
mfummuciﬂnal por el Tribunal de Garantias Constitucionales de la Il Repiblica en 193 7

previsible incorporacion al futuro Tribunal Constitucional de un buen nimero de jueces procedentes de los altos
ribunales franquistas es una razén mds para temer los resultados de ese control Constituci

Otras dos formas de control del Estado son la posibilidad de aplazar, incluso indefinidamente, el tras-

paso de competencias. va que no existe un plaro ni en la Constitucitin ni en los Fstatutos para que ese tras-

paso se lleve a cabo, y la modificacion de las Leyes Orgdnicas a las que los Estatutos de Autonomia hacen

referencia, -~

| hecho de que las Leyes Orgdnicas a las que hace mencion el Estatuto de la Moncloa, sean leyes toda-

. |via no elaboradas permitird al Gobierno de UCD, modificar y reducir el contenido real de la autonomia sin

P" necesidad de tener que modificar la letra del Estatuta_JLas Leyes Orginicas pendientes en este momento a

las que hace mencion el Estatut de la Moncloa son: la de orden plblico, la de educacion, la de Radio-Televi-
sion, la del Poder Judicial, la del Consejo General del Poder Judicial y la de Haciendas Auténomas. Leyejﬁ

todas ellas que afectan a aspectos fundamentales de la autonomia,

| 4. La elaboracién de los Estatutos

Los dos aspectos mds importantes a resaltar en cuanto al procedimiento previsto por la Constitucion
para la elaboracion de los Estatutos son:

-* La posibilidad que tiene la Comision Constitucional del Congreso de modificar el texto del Estatu-
th. Modificaciones que pueden alcanzar a los aspectos que entraran en contradiccion con la Constitucion
o con las leyes orgdnicas y modificaciones de articulos de los Estatutos perfectamente Constitucionales y
que no hacen referencia a las relaciones entre la Comunidad Auténoma y el Estado. (¥ ) —

El caso mis flagrante de modificaciones de este dltimo tipo ha sido la alteracién del régimen electoral previsto
en ¢l Estatut de Sau para las primeras elecciones. En general puede decirse que todas las modificaciones que el

Estatuto de Sau ha sufrido en las Cortes, y son bastantesgse han hecho a disposiciones del Estatut de Sau que eran
perfectamente constitucionaless

® El Referendum para la aprobacion de los Estatutos se convoca una vez que las Cortes han hecho va
las modificaciones que han creido oportunas,

El hecho de que el Referendum se haga sobre el texto ya modificado por las Corteg v no sobre el proyecto presen-
tado por la Assemblea de Parlamentaris, tiene una indudable trascendencia political Si el Referendum fuera previo
a la discusion en las Cortes, las modificaciones y recortes posteriores supondrian modificar y recortar lo que ya ha
sido sometido a la consulta p-upul.lﬂEsu en concreto s lo que ocurrid con el Estatut de Nuria, aprobado primero
Referendum y modificado después por las Cortes de la Repiblica.

Al aprobarse este procedimiento para la discusion de los Estatutos se acordaba ya que la negociacion
secreta y el consenso serian ¢l procedimiento a seguir. Y ello exigia mantener desinformado y desmoviliza-
do al pueblo de Catalunya, Solé Tura hace ya mds de un afo, adelantaba esta politica afirmando que el
Estatut no debia convertirse en una prueba de fuerza entre el pueblo de Catalunya y la UCD. /

o
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2. 'ESTATUT DE SAU

2.1. Los limites de la Constitucién

El proyecto de Estatut de Sau fue aprobado por la Assemblea de Parlamentaris el 29 de diciembre
de 1978.

Los limites que imponia la Constitucién ya aprobada fueron cuidadosamente respetados por los parla-
mentarios catalanes, procurando evitar cualguier reivindicacién conflictiva o cualquier formulacion gene-
ral que despertara las desconfianzas centralistas. El Estatut de Sau, ademds de ser totalmente respetuoso con
el texto Constitucional era bien timido a la hora de llenar las lagunas v ambigliedades que éste tenfa.

Los parlamentarios no estaban interesados en hacer un texto que fuera demasiado conflictivo para
UCD. Ello llevaba ya de salida a evitar ciertos temas y 2 mantener las ambigiedades en temas como orden
piiblico vy justicia, dejando en manos de las Cortes y de las futuras Leyes Orginicas la fijacion de las atribu-
ciones en estos temas.

La prudencia de los parlamentarios a la hora de abordar temas conflictivos fue tan grande que incluso
el Estatut de la Moncloa es, en algiin caso, mds explicito. Asi, en lo que se refiere a los PP.CC, el texto de
la Moncloa habla de que el cataldn es patrimonio de otros territorios v comunidades, dentro del Estado es-
pafiol y fuera de él. Este tema fue objeto de una de las enmiendas presentadas por nuestro partido al ante-
proyecto de Estatut de Sau. La “prudencia®™ de los parlamentarios les hizo rechazarla. Ahora ha sido intro-
ducida aprovechando que en el Estatuto para Euskadi habia una disposicion similar.

La enmienda de nuestro partido proponia la incorporacién de un apartado referido a las relaciones con la Cata-
lunya Nord: "La Generalitat solicitard de 'Estat espanyol la celebracié d'un tractat cultural, cientific i sobre al-
tres matéries, amb ["Estat francés referent a Catalunya Nord. La Generalitat tindri al seu cirrec 1'execucié del
mateix i participara junt amb els representants de I'Estat en la seva formulacid,”

Esta enmienda no fue recogida en la redaccion definitiva del Estatut de Sau que se limitaba, en el Art. 26, apt. 3,
a hacer una vaga alusion a los convenios internacionales que afecten a materias de la competencia de la Generalitat.

El Estatut de Sau en las Disposiciones Generales del Titulo Preliminar muestra va la voluntad de evi-
tar cualquier conflicto con la ideologia centralista. Temas histéricamente conflictivos como la definicion
nacional de Catalunya, el origen del poder de Catalunya, el cardcter de la oficialidad de la lengua catalana,
la existencia o no de una ciudadania catalana, son temas que el Estatut de Sau resuelve sometiéndose de
salida a la ideologifa centralista.

Asi en el Art.1, apt. 3, se dice: “Els poders de 1a Generalitat emanen del poble™. El tema conflictivo de si se re-
conoce o no un poder de Catalunya, una soberanfa, aunque ésta sea limitada, del pueblo de Catalunya es elimi-

nado y sustituido por una formula que hace referencia tnicamente al caricter de autoridad representativa que
tiene la Generalitat.

En el Art. 3, s dice que “la llengua propia de Catalunya és el Catald”, renunciando a calificarla de lengua na-
cional como se reclamaba en una de nuestras enmiendas#Nuestra enmienda, formalmente, era perfectamente cons-
titucional, aunque éra evidente que esa formula no seria aceptada en las Cortes #(x

En el Art. 6, al abordar el tema de la ciudadania el Estatut de Sau renuncia también a plantear batalla al cen-
tralismo. Acepta la existencia de una Unica ciudadania: la espafiola. Cuando después el Art. 8, hace referencia
a los “ciudadanos de Catalunya" se estd refifendo a ciudadanos espafioles que tienen su vecindad administrati-
va en Catalunya.

2.2. Poderes y competencias

La Constitucién habfa ya reservado para el poder central los poderes v atribuciones fundamentales.
Por eso, la lista de competencias que el Estatut de Sau reclamaba para la Generalitat eran precisamente las
competencias que el Estado no habia considerado necesario reservarse por ser de menor importancia.

#F Todo el apartado de Competencias de la Generalitat estd, en el Estatut de Sau_ lleno de referencias

a la Constitucién y a las futuras Leyes Orgdnicas en ella previstas. Las formulas. “sin prejuicio de lo que
dispone el articulo... de la Constitucion™ y “de acuerdo con lo que disponga la futura Ley Grgﬂnim"i/
son las frases mas repetidas del capitulo de Competencias de la Generalitat,

La Constitucion, al estar pendiente la aprobacion de un buen nimero de Leyes Orgénicas que la de-
sarrollen, dejaba importantes ambigedades en ciertos terrenos, algunos de elios de mucha trascendencia,
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como ¢ducacion, orden piblico, poder judicial, radig-televisién y hacienda de las Comunidades Auténomas.
La actitud de los parlamentarios catalanes ante esas ambigliedades fue rechmmﬁEnmpﬂcnciu exclusivas

en materia de educacidn y cultura] conservar todas las ambigiiedades existentes en materia de orden pi-
blico, renunciando a plantear batalla en ese terreno y exigir competencias de desarrollo legislativo y de eje-
cucién en materia de television sin entrar tampoco en concreciones. En lo referente al poder judicial, el Es-
tatut de Sau en su artfculo 20, decia:

“El president, els magistrats i els funcionaris del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya seran nomenats per la
Generalitat, d'acord amb els procediments legals. El nomenament del president i dels magistrats correspondri al Pre-
sident de la Generalitat,”

Teniendo en cuenta que la administracion de justicia es una de las competencias que el Estado se reserva en exclu-
siva en la Constitucién (Art. 149.5), el texto del Estatut de Sau suponia disputar al Estado una competencia impor-
tante, Bien es verdad que semejante “audacia” ers inmediatamente rebajada con la alusion a que estos nombramien-
tos s¢ harian “conforme s los procedimientos legales (que fije el Estado)”.

En ese mismo Art. 20 del Estatut de Sau se pedia la constitucion de una comision mixta integrada paritariamente
por representantes nombrados por la Generalitat y por el futuro Consejo General del Poder Judicial. Esta Comision
Mixta tendria como funcion, entre otras, los nombramientos de jueces y nﬂpmadns&'._n este un intento de conse-
guir algunas competencias en esta materia, a pesar de que el Art. 122 de la Constituciin atribuia estas competencias

al futuro Consejo General del Poder Judicial conforme a lo que dispondrd la futura ley orgdnica del Poder Judicia.]J

Los parlamentarios catalanes sabian que la Constitucién cerraba la posibilidad de que Catalunya tuvie-
ra algun poder judicial, De hecho, todas estas peticiones que hemos comentado han sido eliminadas, sin nin-
guna oposicibn real de los parlamentarios, en el Estatuto definitivo de la Moncloa.

Antes de comenzarse siquiera la redaccion del Estatut de Sau, Tarradellas decia en unas declaraciones a
Mundo Diario: “Esclicheme con atenciéon, El Estatut ya estd aprobado en las Cortes, El Estatut estd marca-
do en la Constitucion. Si se solicita, por ejemplo, el Tribunal de Cassacid, ya se sabe que estd perdido, Y
estd perdido, incluso, por los propios partidos que se han sometido al consenso. Es un poco de broma, pero
puedo decirle que ¢l Estatut esta ya hecho,”

Los aspectos mis positivos del Estatut de Sau se referian al funcionamiento de las instituciones, go-
hiemo y parlamento. Era también positivo el hecho de que se aceptase el derecho del pueblo de Catalunya a
presentar leyes al Parlament (Art. 31,6) y a tomar la iniciativa con propuestas de modificacion del Estatut
(Art. 55.1,a). El Estatut de Sau dejaba la regulacion de estos derechos pendientes de una futura ley del Par-
lament de Catalunya.

Nuestro partido presentd una enmienda al proyecto de Estatut de Sau para garantizar ¢l derecho de los ciudadnos
y ¢iudadanas de Catalunya a proponer leves. Esta enmienda decia: “Els ciutadans i ciutadanes podrdn exercir també
la iniciativa legislativa mitjancant la presentacid de projectes de llei que siguin avalats per un minim del 1 per cent
del cos electoral...”

Nuestro partido propuso también otra enmienda para incorporar la iniciativa popular para la reforma del Estatut.

Estas dos enmiendas de nuestro partido fueron recogidas parcialmente en el Estatut de Sau y han quedado comple-
tamente anuladas en el Estatut de la Moncloa como luego veremos.

Otro elemento positivo del Estatut de Sau era la legislacion para regular las primeras elecciones al Par-
lament de Catalunya. Una legislacion que daba ¢l mismo valor a los votos de todos los ciudadanos y ciuda-
danas de Catalunya y que no ponia ninglin impedimento a la representacion de las minorias. Este sistema
también ha quedado modificado en el Estatut de la Moncloa.

Por ultimo, otro aspecto positivo del Estatut de Sau era el establecimiento de un plazo midximo de dos
afos para completar todos los traspasos de competencias (Disposici6 transitoria sisena, 4). Esto también ha
sido modificado.

2.3. L'Estatut de Sau y I'Estatut de 1932

No es vilido comparar el Estatut de Sau con el Estatut de 1932. Y esa comparacion es todavia menos
vilida si se limita a establecer si las compelencias son mayores ¢ menores en uno u otro de los textos estatu-
tarios,

No se puede juzgar este o aquel estatuto, dejando de lado las condiciones politicas en que fue redac-
tado y aprobado y el papel politico que jugaba cada uno de los Estatutos de Catalunya.

En lo que se refiere al Estatut del 32, es preciso seftalar que se trata de un Estatuto aprobado por las
Cortes de la Republica y que esun Estatut que desvirtuaba profundamente ¢l espiritu federalista que ins-
piraba el Estatut de Nuna de 1931,

El Fstatut de Nuria (1931) parte, segiin dice en su predmbulo, “del dret que té Catalunya, com a poble, a I'auto-
determinacid™. En ¢l predmbulo se manifiesta también la voluntad federalista: “Catalunya wol que I'Estat espanyol

s'estructuri d'una manera que fes possible la federacid entre tots els pobles hispanics, ja establerta de moment per
mitji d'Estatuts particulars com el nostre, ja d'una manen gradual ™
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Expresion de esta posicion federalista son los primeros articulos del Estatut:

Art. 1. Catalunya €s un Estat autonom dintre la Repiblica Espanyola.

Art. 2. El poder de Catalunya emana del poble i el representa la Generalitat.
Art. 3. Tindran la condicit de ciutadans de Catalunya...

Eran competencias exclusivas de la Generalitat en este Estatut, entre otras, la ensefianza en todos sus grados, la or-
ganizacion de los tribunales de justicia, la sanidad, el orden piblico v la policia v la radiodifusion. Segun el Art. 18,
el Tribunal Superior de Justicia seria elegido por el Parlament o de acuerdo con las leyes que éste aprobara pos-
teriormente. N

El Art. 31, establecia el cardeter obligatorio y gratuito de la ensefianza primaria, la obligatoriedad de la enseflanza
del castellano en las escuelas primarias y la obligacién de crear escuelas en lengua castellana en todos los nicleos de
poblacién donde haya un minimo de 40 nifios de lengua castellana.

El Art. 36, determinaba que los catalanes prestarian su servicio militar, en tiempos de paz, en territorio de Cata-
lunya.

El Estatut de Nuria no puede entenderse sin partir del hecho de.que el 14 de Abril de 1931 fue proclamada la Re-
publica Catalana como Estado integrante de la Federacitn Ibérica. El 17 del mismo mes la Republica Catalana quedo
convertida en Generalitat de Catalunya: el futuro Estatut de Catalunya tendria que ser sometido a la aprobacidn de
las Cortes Constituyentes de la Repiiblica, que se erigian en detentadoras exclusivas de la soberania.

El 2 de agosto se celebrd el plebiscito para la aprobacion del Estatut de Catalunya gue-habia elaborado una comi-
sion redactora en Nuria. La participacion fue del 80 por ciento, con un 99 por ciento de volos afirmativos.

La Constitucién Republicana quedd aprobada en noviembre de 1931. Era una Constitucidn centralista en lo que se
refiere a la organizacion del Estado. El principio de organizaciéon federalista fue rechazado, estableciendo el Art. |
que “la Republica constituye un Estado integral compatible con la autonomia de las nacionalidades v regiones”.
El Estatut de Nuria era ya incompatible con esa Constitucion, Pero ademds, la profunda desconfianza hacia las na-
cionalidades v el chovinismo espanolista de una buena parte de los diputados de las Cortes Constituyentes, hizo que
se recortaran substancialmente todos los capitulos del Estatut de Nuria.

El Estatut de Catalunya fue promulgado el 15 de septiembre de 1932,

Si hacemos una comparacion entre la trayectoria politica seguida por los Estatutos de Nuria y del 32 v
la seguida por el de Sau hasta convertirse en el Estatuto de la Moncloa puede verse que se trata de dos pro-
cesos bien diferentes. En 1931, se trataba de consolidar la Repiiblica, Ahora se trata de consolidar la monar-
quia. En 1931, se intentaba conseguir una estructuracion federal del Estado. Ahora, los parlamentarios ca-
talanes votaron en favor de los articulos de la Constitucion que prohibian la autodeterminacion vy el fede-
ralismo.

Como también son muy diferentes el Referéndum de 1931 y el Referéndum que se avecina. En aquél,
el pueblo de Catalunya dio un apoyo masivo a un Estatut, el de Nuria, federalista y progresista, que luego
fue recortado. Ahora se trata de pedir apovo para los recortes que la Constituciéon, los parlamentarios cat-a-
lanes con su “prudencia’ v las Cortes han hecho ya a la autonomfa.

Una vez hechas estas consideraciones, se¢ puede decir también que si se comparan el Estatut de 1932 y
el Estatut de la Moncloa, la comparacion no deja de ser desfavorable para este ultimo,

Las competencias del Estatut de 1932 en matenia de orden pablico y policta, justicia y sanidad, por
ejemplo son superiores a las que establece el Estatut de la Moncloa,

También son superiores las atribuciones que establece el Estatut de 1932, en materia de legislacidn civil:

Art. 12. Comespon a la Generalitat la legislacié exclusiva en materia civil, (con excepcion de lo referente a las
formas de matrimonio.

El Estatut de 1932, establecia también la obligacion para los fiscales y registradores, nombrados por ¢l Estado para
Catalunya, de conocer la lengua catalana. Esta obligacidn existia también para los jueces y magistrados y para los
notarios. En el Estatut de |a Moncloa, (Arts. 22 y 23) se elimina cualquier referéncia a la obligacion por parte de jueces,
magistrados, fiscales, notarios y registradores de conocer la lengua catalana. El Estatut de la Moncloa ha eliminado
incluso la referencia que el Estatut de Sau hacia (Art. 23 2), de Ia obligacion de fiscales v registradores de conocer la
lenpua catalana.

Disposiciones como las que aparecieron en el Art. 16 del Estatut Interior de Catalunya, *{a Generalitat no tiene
religion oficial”, o en el Art. 11, que establecia el cardcter laico de la ensefianza en todos sus grados son cosas im-
pensables en el Estatut de la Moncloa.

Entre las enmiendas que MCC-OEC presentamos al Provecto de Estatut de Sau, habia una que decia: “La Gene-
ralitat no té religié oficial ni mantindrd relacions preferencials amb cap confessio religiosa,” Esta enmienda fue recha-
zada no porgue estuviera en contradiceion con la letra de la Constitucidn . sino porque estaba en abierta contradiceion
con la polftica de tolerar a la Iglesia Catdlica todo tipo de ingerencias en la vida politica,

En cuanto a la amplitud de las actuaciones de la Generalitat después del 18 de julio de 1936 v alos
amplios poderes de los que dispuso en todos los 6rdenes, ello no se debid a ninguna virtud del Estatut sino
a la presion de los sectores revolucionarios de Catalunya que obligaron a la Generalitat a traspasar los limi-
tes de las competencias que tenia fijadas en el Estatut de 1932,



3. EL ESTATUT DE LA MONCLOA

Los recortes of Estatut de Sau

Pricticamente no existe ningin capitulo del Estatut de Sau que no haya sufrido recortes imporiantes
en el texto definitivo del Estatut de la Moncloa.

El proyecto de Estatut de Sau era escrupulosamente respetuoso hacia la Constitucion espafiola. Sus re-
dactores aceptaron todas las limitaciones a la autonomia que la Constitucién centralista impone. Los par-
lamentarios de Catalunya renunciaron a introducir en el Estatut de Sau cualquier reivindicaciéon que pu-
diera, siquiera minimamente, entrar én contradiccion con el texto constitucional. Podriamos decir que prac-
ticaron la autocensura previa del texto. Quizi los parlamentarios catalanes pensaron que, a base de ser muy
moderados en sus peticiones y muy respetuosos con la Constitucion, conseguirian que no hubiera nuevos
recortes. Los hechos han demostrado que ésa era una tdctica muy equivocada.

Son mas de treinta las enmiendas y recortes importantes que ha sufrido el Estatut de Sau. Nos limi-
taremos aqui a comentar las mis fundamentales.

Titol Preliminar
Estatut de Sau [Estatut de {a Moncloa

Art. 1, apt. 1 Catalunya, com a expressid de la Art [, apt. |. Catalunya como nacionalidad. ..
seva realitat nacional. ..

Art, 1, apt. 3. Els poders de la Generalitat Art, |, apt, 3. Los poderes de la Generalitat emanan de la Constitu-
emanen del poble. cidn, del presente Estatuto y del pueblo. '

El Estatut de la Moncloa responde a la filosofia centralista de la UCD: *realidad nacional’’ se ha con-
vertido en ‘nacionalidad’; alli donde el texto de Sau decia que *“los poderes de la Generalitat emanan del
pueblo™, el Estatut de la Moncloa dice que ‘los poderes de la Generalitat emanan de la Constitucion, del
presente Estatuto y del pueblo’. ;Se trata de problemas de pura terminologia? No. En realidad, son formu-
laciones que éncierran un gran contenido politico ¥ no es casual que la UCD haya impuesto en ellas su filo-
sofia. Para la UCD, no hay mis nacion en ¢l Estado espafol que su Espafia, ni mis fuente de poder que su
Estado centralista, con la corona en la cima.

En el Titulo Primera: Competencias de la Generalitat, comienzan los recortes, En el Estatut de Sau,
por gjemplo, la Generalitat tenia competencia exclusiva en materia de deporte, {Art. 930) y de rifas y
apuestas (Art. 933). En el Estatut de la Moncloa (Art. 9.29), se excluyen de la competencia de la Generali-
tat las Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas, las quinielas, que son precisamente la fuente de financiacion
del deporte en tode el Estado, Esta curiosa técnica de conceder competencias ¥, al mismo tiempo, sustraer
los medios necesarios para [inanciarlas, se repite frecuentemente a lo largo del Estatut de la Moncloa.

El Estatut de Sau (Art. 9.35), incluia entre las competencias exclusivas de la Generalitat la regulacion
y ejecucion de referéndums, siendo necesaria la autorizacion del Estado para su convocatoria, El Estatut de
la Moncloa reduce esta facultad, (Art. 10, apt. 2), a la de convocatoria de consultas populares municipales,
siendo las condiciones y ¢l procedimiento de estas consultas ¢l que determine una Ley Orgdnica del Estado.

El Art. 9 del Estatut de la Moncloa ha incorporado una Disposicién Adicional que suprime el cardcter
de competencia exclusiva de la Generalital que tenia la cultura en ¢l Estatut de Sau, Esa Disposicion Adicio-
nal s¢ apoya en el Art. 149, apt. 2 de la Constitucion que dice:

“Sin prejuicio de las competencias que podrin asumir las Comunidades Autonomas, el Estado conside-
rard el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial...”

Es ésta la famosa enmienda de De la Cierva que habrid hecho saltar de alegria en sus tumbas a Ortega
y Gasset v a Unamuno, ademds de llenar de satisfaccion a todos los Umbrales y Losantos. Ahora la cultura
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en Catalunya es una competencia compartida entre el Estado y la Generalitat, quedando abierta la via para
todo tipo de ingerencias.

Las enmiendas realizadas al Art. 10 del Estatut de Sau, son una buena muestra de como UCD ha ido
recortando y vaciando de contenido las competencias que figuraban en el Estatut de Sau:

Estatut de Ssu Estatuto de la Moncloa.
Art, 10, apt. 1. Correspon s la Generalitat en el Art. 10, apt.1. En el marco de la legislacién bdsica del Estado y, en mu

marc de la |£ghh;iﬁ bisica de I'Estat, el desenvo-  caso, en los términos que Is misma establezca, corresponde a la Gene-
'“F::":m' legislatiu i I'execucié de les segients  ralitat el desarrollo legislativo y la ejecucidn de las siguientes
AT maternas:

Las dos salvedades que contiene la nueva redaccion de la Moncloa, "en su caso™ ¥ “en los términos que
la ley establezca™, significan que la Generalitat podrd no disponer de capacidad de desarrollo legislativo en
alguna de estas materias, o este podrd ser sumamente limitado y sometido a diversos con troles por parte del
Estado. Si se tiene en cuenta que las materias a las que se refiere el articulo incluyen cuestiones como el ré-
gimen jurfdico de los funcionarios de la Generalitat, expropiacién forzosa, ordenacion del crédito, banca y
seguros ¥ proteccion del medio ambiente, la cosa tiene su importancia.

Las competencias sobre comunicaciones y la capacidad de la Generalitat de dictar normas para ¢l desa-
rrollo del ejercicio de los derechos constitucionales, (Arts. 10, ap 1,6;y 10, apt. 2 del Estatut de Sau), han
sido eliminadas en el Estatut de la Moncloa.

En el Estatut de la Moncloa se ha eliminado también la capacidad de la Generalitat para ejecutar la le-
gislacion del Estado en materia mercantil, penal y penitenciaria, (Art. 11,1 del Estatut de Sau).

Las competencias en materia de Trabajo que figuraban en el Estatut de Sau, no permitian a la Genera-
litat legislar sobre esta materia. Eran competencias administrativas equiparables a las que ostenta la Delega-
cion del Ministerio de Trabajo. En el Estatut de la Moncloa, la UCD ha recortado aln mds estas competen-
cias, reservando al Estado los fondos de dmbito nacional y de empleo, (Art, 11,1 del Estatut de Ia Moncloa).
La desconfianza que inspira a Sudrez la posible existencia de un Gobierno de izquierdas en Catalunya ha lle-
vado a recortar drdsticamente las competencias en materia de trabajo y a reservar para ¢l Govierno central la
distribucion de los fondos de dmbito nacional y de empleo, dentro de la politica de favorecer a los organis-
mo regionales v locales adictos a la UCD, como ya se estd haciendo con los fondos para el paro en Andalu-
cia y otras regiones.

Las competencias en materia de Industria que figuraban en el Estatut de Sau, (Art. 12,2) han sido re-
bajadas en el Estatut de la Moncloa, (Art. |12.2), reservindose expresamente ¢l Estado las normas relaciona-
das con las industrias que estin sujetas a la legislacidon de minas, hidrocarburos y energia nuclear. Queda asi
eliminada la posibilidad de la Generalitat de oponerse a la construccion de centrales nucleares o a la explo-
tacion de minas de uranio.

En materia de Policia y Orden Pablico, ambigliedades que existian en el Estatut de Sau, se han concre-
tado en la peor de las maneras posibles. Pendiente todavia de publicarse la Ley Orgidnica de Orden Publico,
queda ya claro que los cuerpos de seguridad del Estado seguirdn ejerciendo en actividades de represion en
Catalunya. Por otra parte, los mandos de la policia autdnoma serdn designados entre jefes y oficiales de las
Fuerzas Armadas y de las fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

El Estatut de Sau, exigia la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, para que el Estado pudiera
intervenir en el *‘mantenimiento del orden™ en Catalunya, (Art. 14.2). Ahora podrin intervenir siempre que
el Gobierno, o ¢l Gobernador, lo considere necesario, (Art. 14, |.b del Estatuto de¢ la Moncloa). El Cuerpo
General de Policia del Estado, se mantendri con sus funciones actuales,

La ensefianza ha pasado de ser competencia exclusiva de la Generalitat, (Art, 15,] del Estatut de Sau),
a ser competencia plena de la Generalitat, (Art. 15,1 del Estatut de la Moncloa). En este articulo, el Estado
se reserva la facultad de mantener las escuelas y universidades que considere conveniente en Catalunya, se re-
serva la regulacion de la ensefianza a traves de una futura Ley Orgdnica, y se reserva la inspeccion de la ense-
fianza de la Generalitat.

Gracias al Estatut de la Moncloa, Catalunya tendra tres ramas escolares: la de la iglesia, financiada con
fondos puablices, la del Estado y la de la Generalitat, que contard con las instalaciones y recursos que ¢l Es-
tado se digne asignarie.

No ha faltado algin optimista interesado, que ha afirmado que, gracias al Estatut de la Moncloa, la Ge-
neralitat tendrd un canal de television propio, Desgraciadamente, la realidad es mucho menos hermosa. El
Estatut de la Moncloa, (Art 15 bis, Disposicion transitoria) dice:

“El Estado otorgard en régimen de concesion 3 ln Generalidad, la utilizacién de un tercer canal, de titularidad ests-

tal, que debe crearse especificamente para su emisidn en el territorio de Catalunya, en los términos que preves la ci-
tads concesibn’

Como puede verse, ni se fija plazo para que se cree ese canal, ni se concretan las condiciones de su utili-
zacion. Lo Gnico que se concreta, eso si, es que serd el Estado quien determinard esas condiciones. El minis-



11
tro del ramo ya se ha apresurado a declarar que mientras el UHF no abarque a todo el territorio del Estado
no se puede ni pensar en la creacién de ese tercer canal.

En materia de Justicia, no habia ya mucho que recortarle al Estatut de Sau, pero los autores del Esta-
tut de la Moncloa han encontrado campo por donde meter la tijera:

Estatut de Sau Estatuto de la Moncloa
Art, 20. El president, els magistrats i els funcio- Art. 20,1, El presidente del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya se-

naris del tribunal Superior de Justicia de Catalu- i nombrado por ¢l Rey a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.
nya seran nomenats per la Generalitat, d'acord 2. Los nombramientos de los magistrados, jucces y secretarios del Tribu-
amb els procediments legals, El nomenament del  nal Supenior de Justicia de Catalunya se efectuard en la forma previstaen
president | dels magistrats correspondrd al  las leyes orginicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder
President de la Generalitat, Judicial.

Aqui ha desaparecido toda sombra de poder judicial autbnomo e incluse toda sombra de poder judicial
minimamente democritico dada la composicion ultrarreaccionaria que tendrd el futuro Consejo General del
Poder Judicial, plagado de jueces que hicieron su carrera sirviendo al régimen franquista. Lo del nombra-
minto por el Rey es un aviso de que el poder, ¢l judicial o cualquier otro, es monopolio del Estado Central
al que el Rey representa.

Se ha eliminado también en 2l Estatut de la Moncloa, la competencia de s Generalitat para organizar y hacer fun-
cionar los juzgados de paz que figuraba en el Estatut de Sau, (Art. 17 3), la obligecién de los fiscales de conocer la

lengua catalana, (Art. 23 2) e incluso se ha eliminado también la obligacibn de conocer el derecho catalin por parte
de jueces, oficiales y notarios.

PaTlsos Catalans

El Art. 26, del Estaut de Sau facultaba a la Generalitat para celebrar convenios con otras comunidades
autdénomas para la gestion vy prestacion de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva
competencia, Se abria asi un pequefio camino para reforzar los lazos con ¢l Pais Valencia vy les llles, princi-
palmente en ¢l terreno cultural y de ensefianza,

k| Art. 26 del Estatut de la Moncloa reserva a las Cortes del Estado la posibilidad de oponerse a estos
convenios y no autorizarlos.

Ahora, ni la cultura ni la ensefianza son competencias exclusivas de la Generalitat segin el Estatut de
la Moncloa . Los convenios de cooperacion pueden rechazarlos las Cortes vy en las Cortes tienen mayoria
“els blavers', grandes “entusiastas™ de los Paisos Catalans. Lo que sigue vigente es la prohibicion lapidaria
del Art. 145 de la Constitucién- “En ningin caso se admitird la federacién de Comunidades Autdénomas™.

La iniciativa legislativa popular quedaba establecida en el Art, 31,6 del Estatut de Sau, dejindose su
concrecion y regulacion en manos de una futura ley del Parlament de Catalunya. Como ya he comentado an-
teriormente, nuestro partido presentd una enmienda al proyecto de Estatut de Sau concretando en un mini-
mo del 1 por ciento del censo electoral, unas 50,000, ¢l nimero de firmas necesarias para la presentacion de
proyvectos de ley, Esta enmienda no fué aceptada.

El Art, 31,6 del Estatut de la Moncloa dice que la iniciativa legislativa popular para poder ser ejerci-
da exigird no menos de 500.000 firmas acreditadas, segan establece el Art. 87,3 de la Constitucion al que se
hace referencia. Ni siquiera se ha tenido en cuenta que esta cifra de 500.000, que ya era altisima para el con-
junto del Estado, aplicada a Catalunya supone hacer imposible el ejercicio real de este derecho.

La iniciativa popular para la reforma del Estatut que aparecia en el Estatut de Sau (Art. 55.1), hasido
eliminada en el Estatut de la Moncloa.

El procedimiento que fijaba el Estatut de Sau para una posible futura reforma del Estatut requeria,
primero, la aprobacién del Parlament por mayoria de dos terceras partes, después, el referéndum positivo
del electorado de Catalunya y, por tltimo, la aprobacién de las Cortes Generales mediante Ley Orgdnica. El
procedimiento que establece ¢l Estatut de la Moncloa (Art. 55,1 .b), exige la aprobacion de la reforma por las
Cortes Generales antes de la celebracion del referéndum.

Pervivencia de las Diputaciones Provinciales, El Estatut de Sau establecia la desaparicién de las Diputa-
ciones en la Disposicion Transitoria Sexta, El Estatut de la Moncloa, Disposicion Transitoria Sexta, establece
la pervivencia de las Diputaciones.

Traspaso de Servicios. La Disposicion Transitoria Sexta del Estatut de Sau establecia en su apt. 4 un
término medio de dos afios para completar el traspaso de servicios del Estado a la Generalitat, E] Estatut de
la Moncloa, Disposicion Transitoria sexta, apt. 3, dice que deberd determinarse en un plazo de dos anos, el
término en que habrd de completarse el traspaso de todos los servicios. El Gobierno tiene en su mano la po-
sibilidad de aplazar el traspaso de servicios el tiempo que considere conveniente.

El aplazamiento de las transferencias de servicios a voluntad d;l Gobierno y el hecho de que, al menos
durante los primeros scis afios, la Generalitat va a depender en materia financiera de la generosidad del Go-
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bierno, son instrumentos fundamentales que permiten al Gobierno controlar y limitar la actuacion de la
Generalitat.

Régimen electoral. Las modificaciones mds importantes que ha introducido el Estatut de la Moncloa
en la normativa para las primeras elecciones al Parlament de Catalunya son:

— Sustituir las regiones por la circunscripcion provincial,

~ Alterar la proporcionalidad estricta que figuraba en el Estatut de Sau, un escafio por cada cuarenta
mil habitantes, por un sistema que concede un diputado o diputada por cada 50.000 habitantes en Barcelona
y seis diputados o diputadas més uno por cada 40,000  habitantes en las otras tres provincias. Es una prima
electoral para UCD, sobre todo, y es una modificacién que disminuye la representacién de las zonas obreras de
Barcelona y las comarcas vecinas,

— 3¢ sustituye en el reparto de escafios al Parlament el sistema previsto en Sau por el cual se aplicaba
un criterio de proporcionalidad estricta y se fija un mfnimo del 3 por ciento de votos vdlidos para poder
acceder al Parlament. Con este sistema, por ejemplo en el distrito electoral de Barcelona candidaturas que
obtengan un 2.9 por ciento y que mediante el sistema de proporcionalidad estricta accederian al Parlament,
mediante el sistema aprobado quedardn fuera de él,




4 EL ESTATUT Y NUESTRA POLITICA

4.1. La Assemblea de Catalunya v el Estatut

La reivindicacion nacional de Catalunya estaba coneretada en los (ltimos afios del franquismo, en el ter-
cer punto programatico de la Assemblea de Catalunya que decia:

“El restabliment provisional de les institucions i els principis configurats en 'Estatut de 1932, com ex-
pressio concreta d'aquestes llibertats a Catalunya i com a via per arribar al ple exercici de] dret d’autode-
terminacio,”

Esta formula tenia sin duda un aspecto contradictorio. Los principios del Estatut del 32, son, en senti-
do estricto, incompatibles con el ejercicio del derecho de autodeterminacion. Esta formulacion contradicto-
ria fue el resultado ‘de compromiso” alcanzado por el PSUC y las corrientes nacionalistas de 1zquierda.

Desde ¢l momento en que comenzdé el proceso de reforma politica, la defensa de este punto de la Assem-
blea era el objetive politico en tomo al cual podian agruparse los sectores mds de izquierdas de la sociedad
catalana. Dada la fuerza del reformismo en Catalunya, la debilidad del nacionalismo de izquierdas vy la escasa
implantaciébn de las fuerzas revolucionarias, la defensa intransigente de este punto, era la manera mas eficaz
de defender los derechos nacionales del pueblo de Catalunya v de impulsar la movilizacién popular en torno
a estos derechos democraticos. Una vez comenzado abiertamente el proceso de reforma politica, la defensa de
este punto era una manera de luchar en contra de la aceptacion progresiva por parte de las fuerzas reformitas
del proceso politico ejercido por Sudrez.

4.2. Las preautonomias

Las elecciones generales del 15 de junio de 1977 marcaron la culminacion del proceso de reforma politica.

Como férmula para responder a la exigencia popular de autonomia inmediata, Sudrez se inventd el nego-
cio de las preautonomias y de la Generalitat Provisional presidida por Tarradellas.

Tarradellas, en tanto que President de la Generalitat en el exilio, era un simbolo de la legalidad republi-
cana y como tal de la necesidad de la “‘ruptura™ con el régimen anterior. Sudrez, con la instauracion de la

. Generalitat Provisional, convirtié a Tarradellas en uno de los mds firmes defensores de la reforma politica, de
la monarqufa y del mismo Sudrez.

Con la creacion de una Generalitat sin poderes, Sudrez consiguid varios objetivos: Desanimar la movili-
zacion popular, sacar el tema de la autonomia de la calle y encerrarlo en una negociacion interminable salpi-
cada de tiempo en tiempo de pequefas concesiones. La institucionalizacién de la Generalitat Provisional su-
ponia un reconocimiento, sin ninguna concrecion, del derecho de Catalunya a la autonomfa. Eso permitfa a
Sudrez ganar tiempo, congelar el problema, y evitar la creacion de una Generalitat con un minimo de poder
que pudiera resultarle conflictiva dada la victoria de la izquierda reformista en Catalunya en las elecciones de
|5 de junio. Claro que las astucias de Sudrez no hubieran tenido el mismo éxito de no haber contado con la
colaboracion de la izquierda reformista. El PSUC y el PSC encontraron con la creacién de la Generalitat Pro-
visional una “conquista™ mfnima que les permitia, a ellos también, ganar tiempo v salvar la cara. E] PSUC,
ademds, queria asegurar la presencia de su partido en el Consell Provisional. Este era el principal objetivo. Por-
que ello suponia convertir al PSUC en un partido de Gobierno, aunque fuera un gobierno sin poderes. Era el
primer precedente del Gobierno de Concentracidon Nacional. A cambio de esto, el PSUC estaba dispuesto a
aceptar a Tarradellas y lo que hiciera falta,

Durante todo este periodo, hemos sido una de las pocas voces que se han alzado contra esta politica de
colaboracién v “consenso” de la izquierda reformista con la derecha y con Sudrez. La exigencia de una Gene-
ralitat d’esquerres era compartida por muchos hombres y mujeres de nuestro pueblo que se han sentido de-
cepcionados por ¢l Tarradellismo v el “‘consenso’”. Reclamar la formacion de una Generalitat d’esquerres, su-
ponia reclamar una politica que la izquierda reformista no estaba dispuesta a hacer.
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4.3, Lo Constitucidn y el Estatut de Sau

La discusion del anteproyecto de Estatut de Sau, comenzé en visperas del referéndum constitucional
del 6 de diciembre. Nuestras criticas al anteproyecto estaban estrechamente vinculadas a nuestras criticas a
la Constitucién y, en especial, a la regulacion que ésta hacia de la autonomfa. Y estas criticas se extendian
también a todo el proceso politico de los Gltimos dos anos.

En la intervencion conjunta de MCC y OEC ante el Plenari de Parlamentaris se decia:

“No es posible referirse al anteproyecto de Estatut de Autonomia que la Comissié dels Vint ha redac-
tado sin referirnos previamente y como introduccion al proceso politico que hemos vivido en los dos alti-
mos afos,

"Estos dos afios, han servido para la consolidacion progresiva del proyecto de reforma politica de Sud-
rez. Proyecto de reforma que, digdmoslo una vez mds, fue rechazado por el conjunto de partidos politicos
de la oposicion democrdtica catalana... con ocasidn del referéndum del 15 de diciembre de 1976. Proyecto
que se rechazaba por antidemocritico y continuista, pero que muchos de los aqui presentes han aceptado
en la prictica cotidiana mediante una politica que, bajo el signo del “realismo™, del “posibilismo™, del
“consenso™, ha sido ¢l principal apoyo del actual gobiermo ¥ ha traido como consecuencia la desmoviliza-
cidn del pueblo y el abandono progresivo por parte de muchos partidos de los objetivos minimos por los
que hemos luchado durante tantos afios.”

Nuestra critica a la Constitucién, en lo que a la autonomia se refiere, s¢ centraban en la prohibicion
explicita que hacia la Constitucidén de la autodeterminacién y del federalismo, en el cardcter otorgado, limi-
tado y recortado de la autonomia y en el criterio de discriminacidn entre los pueblos, autonomfus de pri-
mera ¥ de segunda, que Ia Constitucion establecia.

Todo el proyecto de Estatut de Sau estaba marcado por el techo que impone la Constitucion, techo
que los redactores del Estatut respetaron escrupulosamente.

4.4, Los recortes al Estatut de Sau

Durante los meses que van de la aprobacion del Estatut de Sau a la negociacion del Estatut de la Mon-
cloa, ni el PSC ni el PSUC mostraron el menor interés en recurrir a la movilizacion popular para impedir
nuevos recortes a la autonomia. Ninguno de los dos queria convertir la negociacion del Estatut en una pug-
na entre el pueblo de Catalunya vy la derecha centralista. Aqui también volvia a aparecer la politica de con-
senso v la més grave de sus consecuencias: la desmovilizacion popular. La politica de desmovilizacion popu-
lar venia ademds favorecida por el procedimiento establecido por la Constitucion para la aprobacion del Esta-
tut, La consulta al pueblo de Catalunya, ¢l referéndum, se realiza solo cuando todo estd ya negociado, rega-
teado y recortado.

En este clima de desmovilizacion popular, los aspectos positivos que tenia el Estatut Jde Sau estaban
condenados a ser recortados. Si la izquierda, por muy descafeinada que sea, ha de seguir teniendo mayoria
en Catalunya, no es nada extrafio que el gobierno de UCD tuviera interés en recortar alin mds el margen de
maniobra de los futuros gobiernos autonomos de Catalunya, Era pues mds que previsible que el Estatut de
Sau podia ser recortado en materias tales como las competencias exclusivas en educacion y cultura, la inicia-
tiva legislativa popular, la legislacion electoral para las primeras elecciones y la hacienda piblica, Y por otra
parte, no podia esperarse que a la hora de concretar las ambigliedades existentes en el Estatut de Sau en ma-
terias como el orden pablico, el Estatut fuera a mejorar,

MNuestro partido hizo piblico su compromiso de participar activamente en la defensa por medio de la
movilizacion popular de todos los aspectos positivos del Estatut de Sau frente a los posibles recortes, Tratd-
bamos con ello de impulsar una movilizacion popular que, al margen de lo limitado que pudiera ser su
objetivo, oponerse a los recortes al Estatut de Sau, tendria necesariamente un cardcter de lucha democritica
y anticentralista.

Desgraciadamente, ni el PSUC ni el PSC-PSOE tenfan ninguna voluntad de impulsar la movilizacion.
El Estatut fue negociado en plenas vacaciones y por los procedimientos ya habituales de puertas cerradas,
pactos secretos y “‘consenso”.

4.5. Razones para fa abstencion

El Estatut de la Moncloa es un Estatuto lleno de limitaciones v recortes, Estd por debajo de lo que am-
plios sectores del pueblo de Catalunya consideraban los minimos aceptables y los minimos irrenunciables.

Los recortes en capitulos como hacienda, orden pablico, justicia. las limitaciones que va tenia ¢l Esta-
tut de Sau en materia de trabajo, el hecho de que el Parlament de Catalunya no pueda legislar en materias
como ¢l divorcio, el aborto, las centrales nucleares, o el servicio militar dentro de Catalunya, son expresion
grifica de que este Estatut no sirve para dar respuesta a muchas de las esperanzas y exigencias populares.
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Con este Esllatut. el control de la futurs actuacién de la Generalitat ha quedado en manos de Sudrez;
control constitucional de la autonomia, control a través de las futuras Leyes Orgdnicas, control por medio
de la dosificacion dF las transferencias de competencias, control a través de la financiacién de la autonomfa,

Todo lo anterior ya seria suficiente para considerar que ese Estatut estd mds cerca de establecer una
mera descentralizaciéon administrativa que una verdadera autonomiz politica.

Por ﬂtfﬂ parie, es necesario considerar cual es la significacion politica de este Estatut. Dicho de otra
forma: analizar y valorar la dindmica politica que se abre con este Estatut,

.Ei ESIH[}I'.‘ de la Moncloa sirve para “solucionar el problema catalan®™, con muchas ventajas y muy po-
COs inconvenlentes para Sudrez. Entre las ventajas estd la consolidacion del sistema politico nacido de la re-
ﬁ:?rl_‘mE: el asentamiento de la monarquia, la neutralizacién de una reivindicacién con gran capacidad de mo-
“l“fﬂﬂ"f’" popular, abrir la posibilidad de alianzas de gobierno con los partidos nacionalistas burgueses, neu-
tralizar la capacidad de actuacién de posibles gobiernos de izquierda en Catalunya, mejorar la imagen de
Sudrez como el politico que ha sido capaz de encontrar una solucion aceptable y vdlida a las reivindicacio-
nes autonomicas...

Y todo ello a muy bajo coste. Sin tener que ceder ninguna parcela de poder. Permitiéndose recortes
en todos los temas que podian ser fuente de problemas para la derecha v el centralismo.

Hay que considerar también la dindmica de desmovilizacion popular y de aceptacion de todas las exi-
gencias del centralismo y la derecha que ha presidido la politica de la izquierda reformista. Dingmica que
va a seguir manteniéndose en los proximos tiempos.

La falta de poderes y competencias, las limitaciones financieras, Ia lentitud de los traspasos y la poli-
tica de conciliacion del reformismo serd una nueva fuente de decepcion para muchos trabajadores y tra-
bajadoras.

Estos son, en sintesis, los elementos que nos llevan a considerar la necesidad de la consigna de
abstencion.

Los objetivos que perseguimos con esta consigna son: reforzar nuestros lazos con los sectores proximos
de la izquierda de las masas, reforzar nuestra ima

Los objetivos que perseguimos con eésta consigna son: reforzar nuestros lazos con los sectores proximos
de la izquierda de las masas, reforzar nuestra imagen politica de partido de oposicion al sistema politico na-
cido de la reforma, criticar la politica de claudicacién de la izquierda reformista y diferenciarnos del refor-
mismo ante los sectores de izquierda de las masas.

Somos conscientes de que estas batalla del la abstencién vamos a darla en un terreno que nos es muy
desfavorable. No existe en Catalunya una izquierda nacionalista fuerte en la que pudiéramos apoyarnos. Los
intelectuales y los sectores independientes de orientacion nacionalista independentista defienden el Sl al
Estatut justificindose con arzumentaciones gradualistas v posibilistas muy tradicionales del nacionalismo
burgués catalin. Estdn también. como siempre, el peso de la izquierda reformista y su capacidad de crear
opinion pablica en el sentido de que el Sl es una opcidn evidente e incuestionable.

Un hecho que nos favorece, en alguna medida, es la defensa critica y nada triunfalista que los partida-
rios del 81 estdn haciendo del Estatut, Nos favorece en el sentido de que contribuye a hacer mis comprensi-
ble y respetable nuestra posicion de abstencion, haciéndonos menos vulnerables a ataques por ultraizquier-
distas v maximalistas, ¢ incluso por antiautonomistas. Pero tiene el inconveniente de que con esa actitud
critica se cubren en cierto modo frente a los sectores mas de izquierdas bajo su influencia.

Po dltimo, unas lineas sobre ¢l porqué de defender la abstencion como forma de rechazo. Escoger la
Abstencion v no el NO, no se debe a que demos a la consigna de abstencion, en forma abstracta y general,
unas virtudes supeniores a las del NO, o que la consideremos, en general, como una forma de rechazo mds ra-
dical que el NO,

La eleccion de la consigna de Abstencion se debe a consideraciones politicas muy concretas: Decir NO,
supondria una dificultad suplementaria para ganar para nuestras posiciones a aquellos sectores que, estando
en desacuerdo con este Estatut, prefieren en cualquier caso esto que nada. La consigna de Abstencion tiene,
en este caso, un contenido menos “maximalista’ que la del NO. El NO tiene también ¢l inconveniente de
que serd la consigna de los fascistas para oponerse a la autonomfa, y por dltimo, la Abstencién nos asegura
un resultado mas brillante que ¢l NO,

Lo anterior no significa que ¢l argumento de que nos negamos a escoger entre el Estatut de la Moncloa
y nada no sea un argumento politicamente vdlido en nuestro caso. Es un argumento mds, pero no ¢l Gnico,
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