Critica del Reglament d'organitzacié dels Consells de Districte de Barcelona.
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Critica del Reglament d'organitzacié dels Consells de Districte de Barcelona.

INTRODUCCIO

La presentaci¢ per la Comissigyglescentralitzacio | participacio civtadana de I'Ajuntament de Bar-
celona del projecte de Reglament per al funcionament | arganitzacid dels Consells dg D:str.;te. ha
despertat el mes viu interés dins el conjunt d'organitzacions que cedormen el moviment ciutada, interés
itgicament explicable puix que al valtan! d'aquest tema giren algunes de les principals reivindicacions
i aspiracions democratiques desenvolupades en la lluita contra el poder municipal franguisla, caracte-
ritzat perla seva estruciura burocratica i centralista. _

En efecte, procedir a una divisié racional dels barris de Barcelona, d'acord amb la seva realilal diver-
sa i en trencament amb els Districtes policiacs del franquisme, | sobre aguesta base diversificar el
poder municipal 1ot creant Instilucions dotades de competéncies prapies per lal de podw bashir
salucions reals a la multitut de problémes existents i alhora garantir practicament 'exercict del controt
de les organitzacions obreres | populars sobre la gestid municipal a cada barmn, tot aguest segu!t de
giestlons, conformen el centre de la atencid de la opinid publica en la mesura en qué d'elles depen la
possibilital del desenvolupament efectiu d'una politica municipal al servei dels treballadors.

Malgrat aixd, el projecte presentat per I"Afuntament, elaboral al marge de |a participacid popular |
dins la estreta via de la legislacid local frangquista acceplant les seves limitacions, no pol menys que
decebre les il lusions posades en la aclaparadora victdria de les forces obreres a les eleccions del 3
d Abril,

Efectivament el Reglament, en liur contingut no w4 mes enlld de la descentralitzacio purament
administrativa, escasament amplia les atribucions de les «Juntas de Distritoe ja existents sota el
franguisme, accepta i perpetua el «principio de unidad municipale, definetx de farma clarament anti-
democratica el funcionament dels diferents drgans integrants dels Consells, limita intolerablement els
drets de control i d'intervencid dels ciutadans | les seves organitzacions, |, fins i 101, obra les portes al
gquestionamean! de l'autonomia d'aquestes.

Davant aquest document, gque considerem un veritable atemptaf consegdéncia directa de la politica
menada pel PSC | el PSUC, la LCR, que ha defensatl i defensa al seu programa un projecte ben clar
respecte a aquest problema, vol amb aguest texte deixar ben clars als siaments del nostre desacord |
les nostres alternatives per 1al de gue puguin servir a la discussid g ue ja ha comengat en el si del
moviment ciutada de Barcelona, Alhora, anunciem la nostra intencid dimpoisar al maxim lotes les
activitats dirigides a canviar el contingut actual del Reglament_ inclosa la defensa oral de les nosires
esmenes davan! el Consistori de la ciutal, dret que reclamem de d'ara. (Aquestes esmenes, seran
presentades oportunament a la Comissid comesponen! de |'Ajuntament de Barcelona).

. EL MARC JURIDIC I INSTITUCIONAL

Un dels arguments fonamentals que sense dubte serd utililzat en defensa del Aeglament serd el de
les limitacions que imposa la legislacid local vigent, | la necessitat de fer d'ella una «lectura
democraticas per tal d'utilitzar-la en favor de la creacid d'organismes democratics no impugnables pel
poder cantral, amb una redaccié prou ambigua com per permetre una gran flexibilitat en la seva
aplicacid: =un Pegl ament fet per sallar-s'els,

El nostre mes absolut desacor amb aquesta mena d'argumentacid es lonamenta en raons molt més
solides | contrastades amb la realital i les conseqiéncies de la politica menada pels seus defensors, el
PSCi &l PSUC:

a) El Reglament, a més de no désser ambigu sind minucids | categoric en toles les qeestions, an tot
cas, la possible sambigdilats pol @sser inlerpretada en dos sentits, 'un ampla i l'altre estret. Per posar
un example del segbn, només caldria recordar la interpretacio que fa el propi Ajuntament de la possibi.
lital d'intervencio de les organitzacions ciutadanes dins el seu Pla,

b} En tot cas, a banda de limitacions legals, el Reglament canté opclons politiques ben precises
imanca de compeléncies dels Consells, centralisme de I"Ajuntament,..), independentiment de ia
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¢} Perd, ol fons de la guestio, esta en la actitut a adoptar davant la persisténcia i utilitzacio perla UCD
de la legislaicd | les institucions franguistes; an aguesl punt, la nostra definicid és calegdrica: per
imposar el principl d'autonomia municipal, per acabar amb la intromisid del «Gobierng Civils, per
avengar an la definici® d'una nova legislacié municipal democratica per Catalunya emanada del fulur
Parlameant, als partits de la majoria abrera de Barcelona haurien de datinir claramaent els seus propdsits
independentment de tota in_geréncia, i, recolzant-se an la majoria de vots obrers | populars, impolsar la
lluita per la seva aplicacid.

d) Finalment, &s del 1ot necessari recordar agui precisament les conseqléncies d'una politica
resignada a acceptar la intromissid centralista a un nivell molt més greu: la sobirania nacional de Cata-
lunya, practica que ha estat consagrada a Sau en la elaboracid secreta d'un estatut respectuds de la
Constitucid centralista i a Madrid, 14 ben poc, acceptant al seu retall, practica que es concrelara a
nivell municipal en la imposibilitat d'una llei Municipal de Catalunya independent de la legislacié local
de I'Estatl, i en &l manteniment de «Gobernadores Civiles, Provincias y Dipulacioness. Es aixi com
aguesta politica esmola les tisores de la dreta.

Il. EL «PRINCIPI» D'UNITAT MUNICIPAL

E! Reglamen!, al seu article 2on. defensa 1 reconeix en comptes d'atacar I'anomenat principi d'unital
municipal, convertint-se aixi en hereu de la concepcid centralista del poder municipal, giram la
esquena a las més positives experiéncies de descentralitzacio federalista de les grans ciutals, que si
constitueix un principi fonamental de tota administracid democratica que pretengui posar fi als
processos especulatius, al creixement indefinit i descontrolal de les grans ciutats i adaptar
efectivament la gestié politica a les necessitats concreles | reals dels barris, sense prejudici d'una
gestid salidaria, planificada i col lectiva dels afers comuns.

En aguella légica, és I'Ajuntament central gui delega (en aquest s ni aixd), cerles competéncies als
diferents Consells, tot reservant-se la darrera capacilal de decissid | asegurant al maxim el control de
la esiruciura creada. Les consequéncies son doncs palessas al Reglament amb la negacio als Consalls
de les competéncies necessaries per lal de desenvolupar una politica concreta: urbanisme, sanitat,
ensenyamenl, elc., toles &lles ding el seu Ambit, | cedint, pel contrari atribucions purament! burocra-
tiques (documentlacid, =tallas de reclutes... ) informatives | de «relacide amb el moviment ciutada, canal
de recullida de reivindicacions, sense poder resoldre niuna (Art. 20,211 22)

Ill. UNA ESTRUCTURA ANTIDEMOCRATICA

En ralacit direcla amb la concepcid abans exposada dels Consells de Districte, | &n total trencament
amb els principis democralics, & Reglamen! preveu una esltruciura que concentra [nlegrament les
minimes atribucions en mans d'una Permanent de 7 membres, 3 dels quals a més del Presidenl sén
regidors de I"Ajuntament i la resta dasignats a proposta de les forces mes votades al Districte (Art. T),
deixant reduit el Consall a funcions informatives | sense capacital de control sobre la Parmanent. Aixi,
els Consells es redugizen a organismes sense cap mena d'autonomia,

IV. LA NEGACIO DELS DRETS DEL MOVIMENT CIUTADA
| UN PROJECTE D'INTEGRACIO
| LIQUIDACIO DE LES SEVES ORGANITZACIONS.

Si en anteriors apartals hem vist com els Consells resten desproveits de lota capacitat propla,
servint com a inlermitjans entre I'Ajuniament | els veins, ens cal ara estudiar I"aspectle de com preveu el
Reglament que es produeixi la relacid veins-Consells;

a)No es reconeix el drel de les organitzacions obreres | populars a la seva participalcd amb veu |
gense vol a las reunions del Consell | al seu control, sind que pel contrari es limita aquast dret mitjan-
gant un doble mecanisme consgistent bé en el «convite a determinades persones o entitas a intervindre.
hi {Art. 16.3), o bé acullint-se a un restingit dret de «propostas que només obliga a cedir la paraula a
persones o entitats en el cas de que es tracti d'una proposta signada com a minim per I'G per cent dels
electors del Districte (Art, 26)

S bé consideram gue I'G per cent no &5 un nombre excessiu, aixd no représenta cap paliai
perqué el Reglament redueixi ala marginacid al moviment obrer | popular,

b} La segona forma de sparticipacios que preveu el Reglament, pasa a traves de les anomenades Co-
missions de treball, alerman! la seva voluntat d'integrar en elles a les organitzacions ciutadanes (Art
23) juntament amb membres del Consell. Aquesta proposta, una de les més perilloses, es complementa
amb les nomenades «reunions informatives | de consullas (Art, 25, presidides pel President del Consell
i amb la mesa composia de la Permanent.

Conjunlament, els dos organismes configuren un clar intenl de integraci¢ de les organitzacions
populars en la col.laboracid amb el poder municipal, perdent per tant la seva autonomia, i, alhora minar
la seva base tot oferint als ciutadans punts de releréncia extenors, en detriment de la seva organitzacio
social | relvindicativa precisament front al poder municipal,
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LA NOSTRA ALTERNATIVA

El conjunt de critigues que hem formulat, suposa no ja un desacord de fons gue ja hem esmentat
anteriorment sobre la forma de fer efectiva una veritable descentralitzacio del poder municipal, sino un
projecte esencialment diferent, alternatiu al defensat pel PSC | el PSUC; un projecte que, partint d'una
concepcid plural de la realitat dek barris de Barcelona entén el poder municipal com a federacid del
poder dels seus diterents districtes, definits de forma racional | dotats de Consells elegits per sulragi
universal, gaudint de plenes competéncies dins el seu ambit, respectuosos del dret d'organifzacio
autdnoma del moviment popular | del de controlar a través de les seves organitzacions la gestio
municipal i fins | tot vetar-la i revocar-la mitjangant una normaliva representaliva i democratica,

Ara bé, el fet de que les eleccions municipals es donesin dins |'ambit restrictiu de la legislacid
franguista no permetia de forma immediata el recanvi d'aquest model | la celebracio d'eleccions sola
els nous principis, (tasca aquesia que hauria d'ésser impolsada per la majoria obrera a I"Ajuntament i
en el futur plasmada en la llei Municipal de Catalunya) fa que la proposta de la LCR en aquest marc pro-
vicional es situi en als seglents punts:

a) Procedir a una subdivissié dels districtes existents de forma urgent. En aques! aspecte, si be
estem d'acord amb les mesures previstes al Reglament (subdivissid Immediata amb caire provisional si
un Consell ho considera, adscripcid de cada barri natural a un sol Districte) i la ftormacid d'una
Comissiéd municipal a I'efecte), pensemn que &s fonamental impolsar aguesta discussio des d'ara als
barris, | reduir drasticament el plag de sis messos per comengar I'estudi, siluant-lo com a maxim, i
segons han reivindicat diferents organitzacions ciutadanes, a linals de I'Dctubre.

b} Conformar Consells amples, composats en proporcio als resultats del 3 d'Abril | en relacio amb la
poblacid de cada districte, amb capacital d'organitzar-se lliurement, En aques! sentit, i en total discre-
pancia amb la lletra del Reglament, reclamanm:

— Formacit de Consells de Districte composats com a minim de 19 membres (nombre que recull el
Reglament entre Plé i Permanent), augmentan! en relacio a la magnitut del Districte. Aquest mem-
bres han da composar el Plé, gaudint aguest de totes l@s atribucions,

— Ratirada de la actual imposicié d'una Permanent no elegida, incontrolable | amb elements aliens al
Plé,

—Dret del Pié a la eleccid entre els seus membres de una Permanant si ho considera adient, dotani-la
de les atribucions que cregui oportunes i responsable davant ell.

— El mateix anterior, respecte del President. Cap mena d'atribucions especials, retirada de I'anlidemo-
cratic «vot de qualitat= gquel'actual Reglament li ctorga.

¢} Dotar als Consells de Districte d'atribucions plenes en les matéries de competéncia municipal, en
el seu ambit territorial, a excepcid d'aquestes compeléncies comuns a la clutat, gue han de guadar en
mans de ["Ajuntament, d'acord amb els consells. En concret, les atribucions referents a sanitat als
barris, ensenyament, urbanisme, planiticacid territorial, haurien d'esser transferides als consells, fent
extensiu a aquests efectes el previst a la 3* disposicid transitdria de I"actual reglament, en quant a la
dotacid dels mitjans materials necessaris.

d) Recongixer el dret de les organitzacions obrees | populars (AAVV., Sindicats, ec.) a intervi ndre
amb veu i sense vot a tols els Plens. Reconéixer el seu dret de vet sobre les decissions del Consell, i
mantenir el dret de proposta | de referéndum sota demanda de I'd per cent de I'electorat de cada Distric-
te.

Aixi mateix, ens manifestem per la relirada immediata de la proposta de formar comissions de treball
mixtes, pel contrari, totes les comissions han d'ésser lormades per membres del Consell com a drgans
col.leglats executius de la seva politkea cada 4rea, En tol cas aixd no excluo el seu caire obert a la
intervencio ciutadana i garanteix ia estricta independéncia respecta del poder municipal,

Darrerament, la LCR vol manifestar la seva posicid enlorn a la actitut a adoptar davant la possible
aprobacié del Reglament per I'Ajuntament, actitut que, després de la batalla pel seu recanvi anird
lligada als Consellsan som presents i des de les organitzacions del moviment, a reafermar el Seu paper
reivindicatiu i independent | a defensar en el si dels Consells les seves reivindicacions, propiciant la
unitat de les forces obreres | recolzant-nos an la maobilitzacid front al mateix Ajuntament si és
necessari, per tirar endavant un veritable programa democralic | reivindicatiu que les lorces obreres
majoritares, voluntariament lligades al «Pacte de Progrés» amb els representants de la burgesia cata.
lana, ng han demostrat tindre intencions de defensar,

Barcelona, B de Setembre de 1979. Lcn
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