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INTRODUCCION



Al efectuar la presente propuesta de Constitucion, lo pri-
mero que es preciso situar es el marco politico concreto en:
que nos desenvolvemos, es decir, valorar con claridad el pro-
ceso politico efectuado en los ultimos meses, el cual ha cul-
minado con los resultados de las pasadas elecciones cele-
bradas el 15 de junio.

Este analisis, efectuado de forma exhaustiva en el | Pleno
del Comité Central, nos da una determinada correlacion de
fuerzas, asi como unos componentes basicos imprescindibles,
a fin de situar con total claridad y realismo el presente pro-
yecto de Constitucion, que nuestro Partido propone, en un
contexto politico determinado.

Un gran cambio politico se ha producido en Espana. Este
no se ha dado de la noche a la manana, sino que se ha rea-
lizado mediante altibajos, avances y retrocesos coyunturales,
situaciones de verdadera tension que han puesto en peligro
el desarrollo del proceso democratico en Espana. Este cambio
politico ha significado una reforma sustancial de la forma de
dominacion del gran capital, es decir, que ésta ha pasado de
ser una dictadura fascista a una democracia burguesa.

El verdadero protagonista de todo este proceso ha sido
el proletariado, las clases trabajadoras, los estudiantes, los
intelectuales..., en definitiva todo un amplio abanico de fuer-
zas populares que mediante la lucha sistematica e imparable,
han hecho irremisible para el gran capital la necesidad de re-
formar su sistema de dominacién, a fin de impedir que se
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acrecentara su aislamiento, y las posibilidades de que se de-
sencadenase una crisis revolucionaria en Espana.

De esta manera, contemplamos como a lo largo de todo
el proceso reformista puesto en marcha por el sector mas
dinamico del gran capital, se han ido sucediendo los cambios
politicos. Al principio con timidez, pero mas adelante acucia-
dos por la insuficiencia de las concesiones que en un prin-
cipio efectuaban, asi como por el desprecio del pueblo hacia
las mismas y por la incesante lucha desplegada por eéste, no
les ha quedado mas remedio que avanzar quemando etapas
de su propia dinamica reformista, y sobreponerse a los acon-
tecimientos, pero que la marejada desencadenada por las lu-
chas populares no los desbordase.

La muerte de Franco supuso un acelerador de todo el pro-
ceso, ya que situdé a la monarquia (que es una pieza esencial
de toda la maniobra) en primera fila y al descubierto, reci-
biendo directamente todo el desgaste politico de su primer
gobierno que presidido por Arias Navarro se mostro reticente
a la hora de avanzar en el camino reformista. La lucha obrera
y popular y los asesinatos de Vitoria, fueron la gota de agua
que colmé el vaso. Como consecuencia mas inmediata de esto,
se formé Coordinadora Democratica que constituia en aque-
llos momentos una plataforma politica que agrupaba a la casi
totalidad de las fuerzas de la oposicion democratica. La con-
secuencia de todo esto fue, finalmente, la crisis del Gobierno
de Arias Navarro, que abrié paso a la formacién de un nuevo
gabinete, presidido por Suarez.

Es a partir de estos momentos cuando la maniobra re-
formista avanza a pasos agigantados tomando definitivamente
la iniciativa politica el sector mas dindmico del gran capital,
gue se asegura la fidelidad del ejército y de las fuerzas de
orden puablico, contando con el apoyo del imperialismo nor-
teamericano y de otras potencias europeas. Es entonces cuan-
do acometen a fondo la reforma politica.

Eslabon clave de la misma era el Referindum convocado
el 15 de diciembre a fin de someter a la aprobaciéon de todo
el pueblo la Ley para la Reforma Politica. Ante esta disyun-
tiva, nuestro Partido propuso a todos los partidos obreros y
populares el realizar una ofensiva general que, coincidiendo
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con aquella fecha, desembocara en una Huelga General Po-
litica como unica forma positiva de rechazar la Ley para la
Reforma Politica, y por otro lado, de apoyar la formacion de
un Gobierno Provisional de amplia coalicion, que garantizara
la celebracion de unas verdaderas elecciones libres: es decir,
el apoyo a la alternativa protagonizada por la Plataforma de
Organismos Democraticos (POD).

Nuestra propuesta cayo en el vacio. Fue rechazada por
la totalidad de los partidos obreros y populares con diversas
excusas, salvo alguna honrosa excepcion en Euskadi.

Los llamamientos a la abstenciéon eran en aquellos mo-
mentos totalmente insuficientes, puesto que de por si no ofre-
cian ninguna salida positiva, con lo cual el pueblo, como mal
menor, se quedaba con la Ley para la Reforma Politica, ante
el temor al pasado y la inseguridad del futuro que se des-
prendia de la incapacidad de la oposiciéon democratica para
ofrecer alternativas claras.

De esta manera, el triunfo de la Retrorma Politica en el
Referéndum estaba asegurado, gracias a la colaboracion con
que conté por parte de las fuerzas democratico-burguesas v,
sobre todo, a la pasividad complaciente de los partidos obre-
ros, que, si por un lado apoyaron de palabra la alternativa
de la POD, en la practica se integraron en la Comision de
los 9 para negociar con el Gobierno Suarez las ventajas que
obtendrian por su colaboracion en la maniobra reformista.

A partir de ese momento, el camino quedaba despejado
en el avance hacia las elecciones reformistas. Pese a. todo,
aun se tuvieron que superar los intentos desestabilizadores
que se efectuaron por parte de agentes provocadores, con ani-
mo de cortar el proceso de reforma e iniciar una involucion
politica.

Antes hemos senalado como las fuerzas politicas demo-
cratico-burguesas, asi como partidos obreros, se pasaron al
campo de la reforma y que de ninguna manera se opusieron
a la misma, sino que, por el contrario, colaboraron en que
aquélla llegara a buen puerto. Esto comporté el que en esa
situacion, el proletariado revolucionario se quedara completa-

mente aislado, defendiendo las posiciones consecuentemente
democraticas.



Es a partir del Referéndum y de esta situacion politica
que se habia configurado cuando nuestro Partido, al analizar
los cambivs operados, sefalé que la maniobra evolucionista
se habia afianzado en lo fundamental y que, por tanto, en con-
sonancia con nuestras apreciaciones estratégicas, a partir de
esos momentos nos marcamos un cambio en lo referente a
nuestros objetivos politicos inmediatos. Concluida la forma de
dominacion fascista, entrdbamos de lleno en una forma de do-
minacion democratico-burguesa y por tanto en una etapa de
transformaciones democraticas, de contenido antimonopolista
y antiimperialista, y por ello, nuestra politica de alianzas de-
bia de estar en armonia con estos objetivos. Como expresion
concreta de la misma, nos marcamos la tarea de construir
un Frente Democratico, a fin de avanzar hacia la Repiblica
Democratica tal como figura en nuestro programa.

En lo que se refiere a las apreciaciones téacticas, la con-
signa de Gobierno Provisional dejoé por tanto de tener validez
en esas circunstancias, pasando entonces a realizar moviliza-
ciones por aspectos parciales de la  democracia politica que
entonces no se habian conquistado todavia o estaban recono-
cidos de forma parcial: amnistia, derecho de asociacién sin-
dical y politica, estatutos de autonomia, etc. Es decir, que
ya €n aquellos momentos nos vimos obligados a librar la ba-
talla en el propio terreno del reformismo.

Es asi como llegamos a las elecciones del 15 de junio:
partidos democraticos ilegales; no se habia promulgado la am-
nistia total; el propio Gobierno manejaba todo su aparato, to-
dos los resortes del poder, en beneficio de la coalicion elec-
toral que habia montado, es decir, la UCD; la Ley Electoral
estaba elaborada en su propio beneficio, etc., etc. Ante esta
situacion, los resultados electorales fueron completamente 106-
gicos y estaban en consonancia con los largos preparativos
gue el evolucionismo habia efectuado, constituyendo la conse-
cuencia légica del triunfo de la maniobra reformista.

Hoy la UCD goza de una mayoria absoluta en las Cortes
y con ella no sélo puede gobernar con cierto desahogo par-
lamentario, sino que esto les permitira también, a la hora
de elaborar la Constitucion, aprovecharse de esa ventaja para
tratar de imponer su propio proyecto.
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¢QUE ES UNA CONSTITUCION?

Se entiende por Constitucion el conjunto de leyes, reglas
y principios que rigen la organizacion y funcionamiento del
Estado.

Y si por Estado entendemos la maquina, el instrumento
cohercitivo y de dominacién de una clase sobre la otra, te-
nemos reflejado con claridad el significado que encierra toda
carta constitucional.

En dichas leyes se especifica el caracter de clase del
Estado, en defensa de la propiedad privada de los medios de
produccién (capitalista), o por la socializacion de los mismos
(socialista); también se especifica la forma de gobierno (Mo-
narquia o Republica), la forma de Estado (federal, unitario),
politica internacional, ordenacion territorial-administrativa del
Estado, deberes y derechos de los ciudadanos, 6rganos del
Estado y funciones de los mismos, etc.

Una constitucion por tanto define los 6rganos mediante
los cuales una clase ejerce el poder sobre la otra, a la vez
también determina las normas de conducta de todos los ciu-
dadanos en general. Es decir, quién ejerce el poder, contra
quién lo ejerce y como lo ejerce; en esto podriamos sinte-
tizar las bases juridicas que representa una constitucion.

CARACTER TRANSITORIO
DE LAS CONSTITUCIONES

El conjunto de normas recogidas en la Constitucion re-
presentan ni mas ni menos que la sanciéon o ratificacion de
las transformaciones sociales ya acontecidas, o bien que la
fuerza de la costumbre las ha establecido como una norma
de conducta. Significa siempre la ratificacion legislativa de
los cambios politicos producidos, del avance incesante de las
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fuerzas productivas; en definitiva, de la lucha entre las cla-
ses antagonicas.

Por eso las constituciones tienen un caracter transitorio,
son el reflejo de los cambios sociales que se producen, de
los avances y también de los retrocesos coyunturales; en de-
finitiva, estan sujetas a revision, modificacion o transforma-
cion radical como expresion viva del caracter de los cambios
operados.

Las constituciones se modifican en sentido positivo, con
el avance politico de las amplias clases trabajadoras, elimi-
nando los aspectos restrictivos respecto a sus derechos que
contenga la misma. Los cambios reaccionarios también tienen
su reflejo en la Constitucion, en sentido negativo claro esta,
llegandose, como por ejemplo con la dominacion fascista, a
suprimir la propia constitucién democréatica burguesa. Y vice-
versa, los cambios revolucionarios que se operan, no se li-
mitan a efectuar reformas parciales de la misma, sino que
las derogan por completo.

CARACTER TACTICO DE ESTAS
BASES CONSTITUCIONALES

El caracter tactico y por tanto coyuntural de esta pro-
puesta de Constitucion, queda evidenciado desde el principio
hasta el final de la misma.

En ella no se atenta ni muche menos contra la propie-
dad privada de los medios de produccién, ni se sanciona la
existencia de un poder antimonopolista u otras cosas por el
estilo.

Es por tant~ lo méas [rogresista posible dentro de esta
situacion, defendiendo al méaximo los derechos de todos los
sectores oprimidos, y aun con todo nos vemos obligados, co-
mo mas adelante explicamos, a efectuar algin recorte en los
derechos democraticos, como es el caso de la autodetermi-
nacién para las nacionalidades oprimidas, ya que la propia co-
rrelacién de fuerzas en este momento no lo permite, ni es
una demanda exigida hoy por estos pueblos oprimidos.

Quiero dejar claro, por tanto, el caracter tactico de estas
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bases constitucionales y que responden por tanto a esta co-
yuntura, a fin de que nadie se llame a engano o se sienta
defraudado.

Evidentemente que nuestro Partido tiene una estrategia,
en la cual se contempla la victoria de un Frente Democra-
tico, que dirigido por la clase obrera agrupe a las demas cla-
ses trabajadoras a fin de aplastar el poder de los monopolios
y el imperialismo.

Como resultado de esa revolucion sera institucionalizada
la Republica Democratica, cuyo caracter y contenido ha de
ser reflejo exacto de los cambios politicos efectuados.

La Republica Democratica que proponemos para entonces
constituye nuestra estrategia y la Constitucion de la misma
es por tanto la unica que de verdad puede contemplar el re-
conocimiento de todos los derechos democraticos, asi como
los intereses de todas las clases trabajadoras frente a los mo-
nopolios y el imperialismo.

Este es el objetivo estratégico en la actual etapa de la
Revolucién Socialista, que alumbra nuestro camino; y todos los
pasos que demos van orientados en esa direccion, en elevar
la conciencia politica de la clase obrera, de todas las clases
trabajadoras, de todos los oprimidos, a fin de avanzar en la
construccion de un amplio Frente Democratico que constituya
la herramienta que forje nuestra victoria.

Es necesario, por tanto, no confundir entre la actual pro-
puesta de Constitucion que representa un factor tactico del
momento y que aporta soluciones a los problemas politicos
inmediatos, con una alternativa estratégica como es el caso
de la Republica Democratica antimonopolista y antiimperialista,
en la cual ya se han producido cambios sustanciales en el
poder y constituye dicho Estado una forma especifica de tran-
sicion al socialismo.

LA CONSTITUCION QUE
NUESTRO PARTIDO PROPONE

Esta constitucion que proponemos parte indudablemente
de tener en cuenta todos los factores que anteriormente he-
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mos expuesto: la reforma politica ha triunfado y un sistema
democréatico-burgués se esta afianzando en Espana.

En las préximas semanas se iniciaran en las Cortes los
debates sobre la futura Constitucion que ha de determinar
todo lo relacionado con los organismos e instituciones del Es-
tado, deberes y derechos de los ciudadanos, etc. Es por eso
que nuestro Partido tiene la obligacion ante el proletariado vy
las clases trabajadoras cuyos intereses representa, de ofre-
cer una opcion constitucional concreta, que recoja sus aspi-
raciones e intereses en estos momentos, a fin de que los
mismos se vean salvaguardados y garantizados por la Ley. Es
decir, que dentro del marco politico democratico burgués en
que ahora nos encontramos, debemos de aspirar a conseguir

una constitucién lo méas democratica posible, a fin de que
ésta garantice al maximo el libre ejercicio de los derechos

democraticos para las clases trabajadoras.

Al hacer esta propuesta de proyecto de bases constitu-
cionales partimos de toda una serie de razones fundamenta-
les que antes, en parte, ya hemos expuesto y que ahora ba-
sicamente queremos resaltar, junto con otras que a nosotros
nos parecen de suma importancia.

En primer lugar es necesario que tras estos 40 anos de
dictadura fascista incorporemos a nuestro pueblo a la vida
politica. Que su voz no quede callada, no se conforme con
votar a tal o cual partido cada cuatro anos, que el pueblo
no limite su participaciéon politica a ser mero espectador y
a seguir los debates parlamentarios, sino que por el contra-
rio tenemos la obligacion, el deber de incorporar e integrar
a tantos y tantos millones de hombres y mujeres de nuestro
pueblo en el debate politico, en |la comprension de_ los mo-
mentos politicos tan trascendentales que estamos viviendo, a
fin de que asuman plenamente la responsabilidad que les co-
rresponde tomar sintiéndose protagonistas y responsables di-
rectos de decisiones que tanta trascendencia han de tener
de cara al futuro.

Por eso este proyecto de bases de constitucién quere-
mos llevarlo hasta el ultimo rincon de Espana, en las fabri-
cas y tajos, en escuelas y universidades, en los barrios vy
pueblos. En definitiva, queremos que todos los trabajadores,
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el maximo posible de ciudadanos, comprendan claramente qué
es una Constitucién y cual es !a que mejor representa y ga-
rantiza hoy sus derechos.

Indudablemente que va a haber distintos proyectos de
constitucién patrocinados por diferentes Partidos, pero sera
s6lo mediante la comparacion entre todos los presentados,
cuando después de una profunda labor critica, seremos ca-
paces de determinar cuédl de todos es el que mejor recoje
los intereses de las clases trabajadoras.

Nuestro Partido, aunque no disponga de representacion
parlamentaria, no puede eludir la responsabilidad de trabajar
en estos momentos tan trascendentales por la elaboracion de
una constitucion lo mas democratica posible, entendiendo el
presente proyecto de bases constitucionales como nuestra hu-
milde aportacion a este respecto.

En segundo lugar y empalmando con lo anterior, la cons-
titucion debe de contemplar toda una serie de cuestiones fun-
damentales, como son:

— Garantizar sin restricciones los derechos democraticos.

— Garantizar la igualdad de derechos para todos los sec-
tores marginados u oprimidos.

— Garantizar el derecho a autogobernarse a todas las na-
cionalidades y regiones.

— Garantizar el sistema electoral parlamentario mas de-
mocratico.

— QGarantizar la eleccion y el control sobre los organis-
mos de Gobierno por parte del pueblo.

— Que el maximo de funciones y poderes descansen so-
bre los representantes directos de nuestro pueblo.

La explicacion de todos estos puntos la efectuamos de
forma especifica mas adelante.

Por dltimo, al proponer este proyecto de bases consti-
tucionales, pretendemos aportar nuestro esfuerzo a fin de lo-
grar la unidad de criterios y de voluntades de todos los par-
tidos obreros y populares tanto si tienen como si no tienen

representacion parlamentaria.
Entendemos que con el esfuerzo de todos, con la exten-

sion del debate a todos los niveles, se hara mas patente
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que nunca para todos los trabajadores la necesidad de mar-
char unidos a fin de que sus derechos estén plenamente ga-
rantizados.

Los derechos democraticos no nos los ha regalado el
gran capital, sino que el camino de la libertad esta jalonado
de martires y de enormes sufrimientos para nuestro pueblo,
que ha luchado sin descanso durante 40 anos por la victoria
sobre el fascismo.

Hoy, en las manos de todos esta el conseguir la unidad
a fin de garantizar y ampliar las conquistas que hemos lo-
grado. Esta unidad no depende sdlo ni tan siquiera funda-
mentalmente de unas conversaciones entre todos los partidos
obreros, aunque esto sea necesario e importante en u(ltima
instancia, sino que hacerla realidad exige levantar un clamor
general del pueblo, convertirla en una exigencia imparable que
acelere el proceso de colaboracion de todos los partidos obre-
ros y populares al objeto de lograr una Constitucidon con ca-
racteristicas semejantes a la que aqui proponemos.

Por eso es preciso y necesario iniciar un amplio debate
a todos los niveles a fin de crear una corriente de opinidn
irresistible en torno a la unidad para lograr el objetivo que
nos proponemos.

Hay quien puede argumentar que la fuerza de los parti-
dos obreros y populares en las Cortes es inferior a la de
AP y la UCD.

Indudablemente aue esto es cierto. Pero ;acaso estas elec-
ciones han sido democraticas? ;Acaso no es verdad que en
numeros absolutos las fuerzas de la izquierda han obtenido
mas votos que los derechistas? ;Acaso tienen la misma re-
presentatividad todos los diputados? La respuesta a estas pre-
guntas es bien evidente.

Pero qué duda cabe que ni nuestro Partido ni los par-
tidos obreros y populares podemos basar nuestra actuacion
politica por la simple correlacion de fuerzas existentes hoy
en dia en el Parlamento, puesto que la fuerza real, en la
calle, que representan los partidos obreros y populares, no
tiene ni punto de comparacion con la que representan las
fuerzas de la derecha (UCD y AP).
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Esto quiere decir que no nos podemos quedar cruzados
de brazos esperando el debate parlamentario y las consiguien-
tes votaciones, ni resignarnos como victimas propiciatorias al
sometimiento a la mayoria parlamentaria de la derecha.

Es preciso plantearse un claro cambio en esta dinamica.

Nosotros ni ignoramos, ni despreciamos la actual reali-
dad del parlamento y de lo que éste representa, pero lo que
pretendemos es que, aun partiendo de esto, es preciso plan-
tearse una dinamica capaz de cambiar las cosas. Es decir,
la dinamica de la inovilizaciéon del pueblo, de que sea éste
el que asuma el protagonismo de la accion politica y que
con sus esfuerzos, con sus movilizaciones, con su respaldo
a una constitucion democratica fuerce a las fuerzas democra-
tico-burguesas e incluso a los sectores mas dinamicos del
gran capital, a llegar a un compromiso y aceptar basicamente
las propuestas efectuadas por las fuerzas unidas de la iz-
quierda.

Hoy es evidente que si nos hubiéramos unido en un Gni-
co frente electoral democratico en las pasadas elecciones to-
das las fuerzas de la izquierda, tal como proponia nuestro
Partido, las cosas serian radicalmente distintas. Pero esta uni-
dad no fue posible debido a que estos partidos prefirieron
defender sus intereses particulares antes que el bien comin
para todo el pueblo. Hoy estamos pagando las consecuencias
de ese mezquinismo de partidismo estrecho. Pero ahora no
es el momento de las lamentaciones, sino de dar solucién al
problema planteado.

Por lo tanto estamos a tiempo de trabajar por forjar nue-
vamente esa unidad que tanto necesita y reclama nuestro
pueblo. Esta unidad en torno a unas bases constitucionales
justas y ampliamente democraticas significaria levantar olea-
das de entusiasmo popular y de confianza en el futuro de una
Espana democratica.

Esta unidad es hoy no sélo un deseo, sino una posibili-
dad al alcance de la mano, y es responsabilidad de todos los

partidos obreros y populares el realizar todos los esfuerzos
posibles a fin de conseguirla.
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LA FORMA DE GOBIERNO

1. CELEBRACION DE UN PLEBISCITO
POPULAR QUE DETERMINE
LA FORMA DE GOBIERNO

La forma de Gobierno monarquica existente actualmente
€n Espana, ha sido impuesta por el régimen dictatorial an-
terior y constituye, por tanto, un hecho grave de restriccion
de los derechos politicos de los ciudadanos.

Es por esto que a la hora de elabarar unas bases cons-
titucionales, no podemos eludir un problema tan importanti-
simo como es la forma de Gobierno.

Sobre esta tuestion parece existir un pacto de silencio
por parte de determinados partidos de izquierda que se de-
finen como republicanos. Otros encubren la renuncia a su re-
publicanismo en sus bases constitucionales, mediante una
formulacion ambigua que rehtiye la cuestion diciendo que «Es-
pana es un Estado democréatico». Entendemos que esto no
aporta soluciones, sino que por el contrario le deja el campo
libre a la UCD y a otras fuerzas de la derecha que abogan
porque la monarquia sea sancionada explicitamente por la
Constitucion.

La UCD y otras fuerzas de la derecha pretenden presen-
tar a referéndum una Constitucion en bloque en la cual ya
conste la figura de |~ monarquia como forma de Gobierno.
De esta manera, consiguen matar todos los pajaros de un
tiro. Como saben que el pueblo va a decir que si a una Cons-
titucion democratica, a la vez le daréd el espaldarazo a la Mo-
narquia.

Por lo tanto, es por eso que nuestro Partido propone que
antes de elaborarse la Constitucion, se celebre un plebiscito
a fin de que sea el pueblo quien decida la futura forma de
Gobierno.
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La forma de Gobierno es una cuestion esencial de la de-
mocracia politica. El pueblo espanol no ha tenido oportunidad
de pronunciarse de forma explicita sobre este aspecto fun-
damental de la configuracion del Estado, en condiciones de
plena libertad de opciones.

Unicamente el ejercicio de la voluntad popular puede po-
ner fin a esta situacion andmala, siendo por tanto ineludible,
como paso previo a la discusion por las Cortes del proyecto
Constitucional, la celebracion de un plebiscito por el que el
pueblo determine si desea una monarquia o una republica,
a fin de que la Constitucion que se presente a refrendo de
su voluntad soberana, recoja ya la forma de Gobierno acep-
tada anteriormente por la mayoria del pais.

2. PROPONEMOS AL PAIS UNA
CONSTITUCION REPUBLICANA

Para el Partido del Trabajo de Espafia la opcion de la
forma de Gobierno es una cuestiébn muy importante, aunque
no constituya hoy una cuestion de principios para nosotros.
No podemos admitir la neutralidad ante la alternativa monér-
quica o republicana, ya que ambas formas de Gobierno tie-
nen sus propias peculiaridades que afectan a la igualdad de
los ciudadanos, y al pleno ejercicio de la soberania popular.
No obstante, somos conscientes de que hoy la pugna entre
Monarquia y Republica ha perdido la virulencia que ésta re-
vestia en tiempos no lejanos.

Entonces la conquista de la Republica iba acompanada de
la liquidacién de los privilegios feudales y suponia el triunfo
de la burguesia sobre la aristocracia parasitaria. En este sen-
tido, el triunfo de la Republica comportaba la victoria de un
sistema social progresista, el capitalismo, sobre otro anqui-
losado y caduco, el absolutismo.

Hoy Espana es un pais de capitalismo desarrollado. Los
tiempos de la revolucién burguesa han quedado ya muy atras,
aunque todavia pervivan algunos residuos del viejo modo de
produccién feudal.
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Hoy en Espana las tareas fundamentales del proletariado
no consisten por tanto en acabar con un sistema feudal o
semifeudal inexistente, sino en unir en un solo frente a to-
das las clases y sectores sociales que ven lesionados sus
intereses por los monopolios, luchando contra los mismos, a
la vez que ampliar al maximo todos los derechos democra-
ticos.

Estas dos tareas marchan intimamente ligadas en el ca-
mino de conquistar la Republica Democratica como un poder
antimonopolista y antiimperialista de transicion al socialismo.

De todas maneras si bien el caracter de las conquistas
histéricas a lograr ha cambiado, el sistema republicano nos
es mas favorable para avanzar en este proceso, ya que la
Monarquia sigue siendo hoy una institucion anacrénica y aris-
tocratica basada en el acceso a la jefatura del Estado por
sucesion hereditaria. La figura del monarca implica el menos-
cabo del derecho igual de todos los ciudadanos a elegir y
ser elegidos, de manera directa o indirecta, para los pues-
tos de gobierno. Bajo la monarquia, la jefatura del Estado se
convierte en privilegio exclusivo de una sola familia y el Jefe
del Estado esta ligado a los sectores mas privilegiados y
conservadores de la sociedad y, por tanto, sometido a sus
intereses y presiones. La forma mondrquica de gobierno com-
porta la existencia de toda una serie de instituciones ana-
cronicas con una sociedad moderna y en desarrollo, perpe-
tuando la existencia de la nobleza, lo cual conlleva privile-
gios que lesionan el principio de igualdad de todos los ciu-
dadanos.

Por el contrario, la Republica es una forma de Gobierno
mas avanzada, en el contexto de la sociedad actual, ya que
ésta permite una expresion mas amplia de la soberania po-
pular, pues en ella el Jefe del Estado, de forma directa o
indirecta, es elegido por los ciudadanos. La forma de gobierno
republicana es la mas adecuada para una sociedad que reco-
noce la igualdad juridica de todos los ciudadanos, pues no
comporta ningun tipo de privilegio estamental, ni la existen-
cia de instituciones caducas, que en nada se corresponden
con las necesidades y la dinamica de la sociedad actual.
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En aefinitiva, nuestro Partido, por todas las razones que
aqui se han expuesto, proponemos una Constitucion elaborada
sobre la base de la forma republicana de Gobierno. Tal como
antes se ha argumentado, hoy no hace nuestro Partido de
esto una cuestion de principios, ya que aunque haya notables
diferencias entendemos, sin embargo, que las tareas politicas
y economicas que hoy se propone impulsar nuestro Partido
no se contraponen en lo esencial con una u otra forma de

Gobierno.
Por lo que se refiere al plebiscito, entendemos que esto

si seria una medida necesaria y previa a la elaboracion de
la Constitucion, independientemente de que algunos partidos
que son republicanos juzguen necesario apoyar hoy a la Mo-
narquia, en razon a la propia situacion politica y a los ar-
gumentos que aqui se han expuesto.

3. LOS SIMBOLOS DEL ESTADO

Proponemos como simbolos del Estado la bandera, el es-
cudo y el himno tradicionales de la Republica. No obstante,
no hacemos de los simbolos del Estado una cuestion de prin-
cipios, por considerarlos, comio lo que son, representaciones
formales susceptibles de ser modificadas o sustituidas, segtin
los desesos expresos del pueblo.

FORMA DE ESTADO

En lo que respecta a la forma de Estado hemos optado
por la promulgacion de Repiblica unitaria, esto quiere decir
que hemos rehuido a priori la formula federal.

Desde el punto de vista de los principios cardinales de
la democracia politica, es indudable que al elaborar una ver-
dadera constitucién democratica, necesariamente se deberia de
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tener en cuenta los derechos de las nacionalidades y regio-
nes que configuran el Estado.

Qué duda cabe que en este caso concreto, una consti-
tucién federal habria significado la férmula mas positiva de
cara a la solucién de esta cuestion, puesto que aunque un
Estatuto de Autonomia y una Federacion son ambas fruto de
pactos entre las distintas fuerzas sociales del Estado, la pri-
mera férmula, en lineas generales, siempre tiende a limitar
las prerrogativas de los organismos ae gobierno auténomo. De
por si, este pacto ya entrafia limitaciones dadas por su pro-
pio nacimiento, mientras que un Estado federal, por su propia
naturaleza, indica que existen mas posibilidades de que las
distintas nacionalidades y regiones dispongan de un amplio
régimen de autonomia.

La existencia de una Constitucion federal entrana de por
si el reconocimiento previo de la existencia de unas nacio-
nes y regiones que ce forma soberana se constituyen en Es-
tados federales y que se unen todas ellas en un pacto de
igualdad, garantizando sus derechos como tales en la carta
constitucional. Por lo tanto, una federacion en su formulacion
genuina, entrafia la existencia de un pacto entre iguales, sig-
nificando a su vez el reconocimiento del derecho a la auto-
determinacion; mientras que unos estatutos de autonomia sig-
nifican el ratificar la existencia todavia de una opresion, de
una desigualdad que, aunque paliada por una serie de dere-
chos recogidos en dicho pacto estatutario, contemplan la li-
mitacion de los mismos, asi como el no reconocimiento del
derecho a la autodeterminacion.

Esto es asi, entre otras cosas, porque ya la férmula Cons-
titucion de Estado tnico no deja lugar a equivocos, contem-
plando el Estado-nacion como algo intocable, no dando pie a
nada mds como no sea a unas autonomias pactadas entre
el poder central y las distintas nacionalidades y regiones.

Como antes hemos senalado, tanto la Constitucién como
unos Estatutos de Autonomia son el fruto de una determi-
nada correlacion de fuerzas en un momento determinado.

Buen ejemplo de esto lo tenemos en nuestra propia his-
toria. En Catalunya, en 1931, después de la instauracion de
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la Republica Espanola, la Diputacion provisional de la Gene-
ralitat nombré una comision que redacté un proyecto de Es-
tatuto de Autonomia, el cual fue aprobado en un plebiscito
por una aplastante mayoria del pueblo cataldn. Es necesario
tener en cuenta que en aquellos momentos todavia no se ha-
bia aprobado la Constitucion de la Republica. En dicho pro-
yecto de Estatuto se reflejaban claramente la concepcion fe-
deral del Estado, en cuanto que en su Titulo |, capitulo 17,
dicho Estatuto dice:

«Catalunya es un Estad® autéonomo dentro de la Republica
Espaiola.» Y la cosa no quedaba aqui, sino que en todo el
articulado se operaba conseeuentemente con este enunciado.

Pero sucedido que la correlaciéon de fuerzas no daba para
tanto en aquellos momentos, y tanto estos Estatutos como
la hipotética Constitucion Federal se fueron a pique. En su
lugar apareci6 una Republica que se proclamaba «integral,
compatible con las autonomias de los Municipios y las Re-
giones». De todos son conocidos los Estatutos de 1932, asi
como las limitaciones de éstos con respecto a los de 1931.

Qué duda cabe que hey una Constitucién Federal habria
significado una férmula mas positiva y mas justa de selucio-
nar la cuestion nacional y regional, pero debido a toda una
serie de razones nos vemos obligados a desistir de ello en

el planteamiento actual.
En primer lugar, los pueblos de las distintas nacionali-

dades y regiones cifran hoy su maxima demanda al respecto
en conseguir un Estatuto de Autonomia. Dichos Estatutos de-
ben entranar la capacidad de autogobierno para los pueblos
de esas nacionalidades y regiones, a la vez que se les dota
de instituciones con capacidad para ejercer dichas prerro-
gativas.

Estos Estatutos constituyen hoy la demanda mas avanza-
da y progresista de estos pueblos, en contraposicién a las
Mancomunidades de Diputaciones u otros sucedaneos que pre-
tende otorgar el poder central.

No se trata de renunciar a la autodeterminacion de es-
tos pueblos, ni a una configuracion realmente democratica del
Estado. sino que tanto por las razones que antes hemos ex-
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puesto, como en segundo lugar por la correlacion de fuerzas
existentes hoy a nivel de todo el Estado (triunfo del evolu-
cionismo), no es posible materializar propuestas que sobre-
pasen estos limites, estas demandas autondmicas, en tanto
no cambiemos las actuales condiciones. De lo contrario es-
tariamos en contradiccion flagrante con las reivindicaciones
de estos pueblos oprimidos, centradas hoy muy justamente
en lograr unos Estatutos de Autonomia, a la vez que ocasio-
nariamos el aislamiento del proletariado revolucionario y de
otros sectores nacionalistas consBcuentes, del resto de cla-
ses trabajadoras, puesto que éstas hoy no estdn dispuestas
a asumir unas demandas superidres sobre esta cuestion.

Es por todo ello que hoy consideramos la férmula pac-
tada de Estatutos de Autonomia como un paso positivo e
importante en el camino hacia lograr el derecho a la auto-
determinacion de estos pueblos.

IDIOMA

E! considerar el idioma castellano como el dnico oficial
para todo el Estado es una consecuencia elemental de todo
lo que en el apartado anterior hemos expuesto.

Hoy no es posible la cooficialidad de los cuatro idiomas
existentes en el Estado en igualdad de condiciones, porque
esto entranaria realmente la elaboracion de una Constitucion
federal y en estos momentos eso no es posible, tanto por-
que las demandas formuladas por las distintas fuerzas de las
nacionalidades y regiones no sobrepasan los Estatutos de Au-
tonomia, como porque en estos momentos la correlacion de
fuerzas existente a nivel del Estado impide la elaboracion de
una Constitucion federal.

Ahora bien, por el mismo motivo que la autonomia ex-
presada en los Estatutos presupone un paso en el camino
de lograr la autodeterminacion de estos pueblos, entendemos
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que su consecucion, al comportar en dichas nacionalidades
la cooficialidad de las dos lenguas, presupone un paso im-
portantisimo a fin de subsanar una injusticia histérica come-
tida contra estos pueblos por la oligarquia centralista caste-
llana. Este debemos de considerarlo como un primer paso
muy positivo que allana el camino en el avance hacia la ofi-
cialidad de idiomas a nivel de todo el Estado, cuestion que
s6lo podra resolverse en el marco de una solucion global (po-
litica, econ6mica, cultural, etc.) y realmente democratica de
la cuestion nacional y regional en Espana, puesto que el re-
conocimiento de la igualdad de derechos de todos los idio-
mas de un Estado no puede lograrse al margen del recono-
cimiento de la igualdad de derechos para todas las naciona-
lidades y regiones que configuran dicho Estado.

TERRITORIO

El respeto de la integridad territorial de los Estados es
un principio fundamental para la coexistencia pacifica y el
entendimiento mutuo entre los distintos Estados. Las situacio-
nes de colonialismo son residuos de un pasado contradicto-
rio con la tendencia dominante hoy en el mundo, que mar-
cha en el sentido de la independencia, la soberania y la in-
tegridad territorial y la autodeterminacion de los pueblos.

Una parte del territorio espanol, Gibraltar, se encuentra
bajo la dominacién colonial de Inglaterra que, como potencia
ocupante, administra el territorio, politica, econémica y mili-
tarmente.

La nueva Constitucion democratica debera recoger la de-
manda imperiosa de devolucién de Gibraltar a la soberania
espanola, asi como la voluntad de llevar a cabo su integra-

cion mediante la negociacion.
Por otra parte, Espana mantiene, como residuo de su pa-

sado de potencia colonial, una situacion de dominio sobre las
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denominadas «plazas de soberanias», que son en realidad ba-
ses militares enclavadas en territorio marroqui. En definitiva,
ia Unica solucién justa a esta situacion supone la devolucion
a Marruecos de estos territorios, sobre la base de buscar
una via pacifica de entendimiento, que garantice los intere-
ses legitimos y el respeto a la dignidad de los ciudadanos
espafncles residentes en estos territorios.

ORDENACION TERRITORIAL DEL ESTADO

En lo que respecta a la ordenacion territorial del Estado,
en nuestro proyecto de bases constitucionales contemplamos
exclusivamente dos cu=zstiones esenciales:

— Por un lado el Municipio, como ente basico territorial.
— Por el otro, las nacionalidades y regiones que consti-

tuirian la division politico-administrativa natural del
Estado.

MUNICIPIOS

Entendemos que este ente basico territorial no ofrece pro-
blemas especiales de comprension, ya que estan claras sus
funciones en cuanto a lo que representa la entidad especi-
fica de los Municipios, asi como las amplias atribuciones au-
tonomicas que les conferimos y las limitaciones de los mismos.

De todas maneras, una mayor aclaracion respecto a esta
cuestion de la reglamentacion de los Ayuntamientos y de la
vida municipal ha sido desarrollada en el informe sobre las

elecciones municipales, elaborado por el camarada Ricardo
Guelbenzu.
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NACIONALIDADES Y REGIONES

Hemos considerado a las nacionalidades y regiones como
la division politico-administrativa natural del Estado, por razo-
nes de diversa indole: lazos histdricos, vinculos econdémicos,
tradicion cultural, lengua, etc.

Entendemos que la actual division territorial provincial esta
realizada mas en funcion de un control administrativo buro-
cratico, que no en razén a los intereses que arriba hemos
senalado.

A la hora de proponer una division territorial en base a
las nacionalidades y regiones se ha de tener como compo-
nente basico el contar con las simpatias y aspiraciones de
los propios ciudadanos y de su voluntad libremente expresada
mediante consultas y plebiscitos.

Una vez determinadas las demarcaciones territoriales de
las distintas nacionalidades y regiones, aprobadas éstas por
sus respectivos pueblos y sancionadas por las Cortes, 'os Es-
tatutos de Autonomia contemplaran la potestad para ordenar
de forma racional y democratica su propio territorio. En este
caso, las provincias y las comarcas se formarian en funcién
de las peculiaridades especificas de esta nacionalidad y re-
gion, reglamentando las propias instituciones autonomas las
atribuciones de los organismos que se formasen en las res-
pectivas comarcas y provincias.

DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS
CIUDADANOS

En lo que respecta a la garantia del libre ejercicio de
los derechos democraticos éstos no necesitan, a nuestro en-
tender, ningun tipo de explicacion, puesto que estan suficien-
temente desarrollados y explicitados en las bases constitucio-
nales que proponemos.
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SOBRE LOS ESTATUTOS ESPECIFICOS
PARA LOS DISTINTOS SECTORES OPRIMIDOS
O DISCRIMINADOS SOCIALMENTE

En Espana, al igual que en todos los paises capitalistas,
existen amplios sectores oprimidos o discriminados social-
mente.

A la hora de redactar un proyecto de bases constitucio-
nales, necesariamente hemos pensado en dar soluciones a es-
tos problemas especificos y entendemos que en lineas ge-
nerales esto se ha cumplido.

¢Es necesario incluir en unas bases constitucionales un
estatuto especifico que contemple y garantice los derechos
‘de cada sector oprimido o especificamente discriminado?

Nosotros creemos que esto no es necesario. La Consti-
tucion ha de recoger, entre otras cosas, los deberes y de-
rechos en general para todos los ciudadanos. Esto ha de que-
dar claramente asentado. A su vez, la Constitucion debe de
permitir explicitamente el que mediante leyes especificas se
garanticen los derechos particulares de aquellos sectores opri-
midos o marginados socialmente, y por otro lado impedir que
se dé todo tipo de discriminaciones al respecto.

Entendemos que en estos momentos no se trata de que
la Constitucion contenga un sinfin de Estatutos sectoriales:
de la juventud, de la mujer, de los minusvalidos, de los an-
cianos, de los trabajadores, asi como contra la discriminacion
qgue padecen los gitanos, quinquis y otras minorias étnicas,
y por su plena integracion social, etc., etc., puesto que no
es esa la funcién especifica que debe de recoger una Cons-
titucion.

Por el contrario, entendemos que las leyes generales re-
cogidas en la misma ya contemplan los derechos basicos de
todos los ciudadanos, de lo que se trata es de cada una
de las reivindicaciones expresadas en esos estatutos especi-
ficos sea llevada al Parlamento cuando se discutan los pre-
supuestos generales, leyes sobre educacién, deporte, sanidad,
laborales, etc., presionando cada sector especifico, o todos
unidos, a fin de defender con eficacia y éxito sus intereses.
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Por estas razones, nosotros estamos a favor de la elabo-
racion de est~s estatutos especificos sectoriales y los es-
tamos promoviendo e impulsando, pero creemos que los mis-
mos no pueden estar incluidos ni por tanto recogidos en las
bases fundamentales de la Constitucion.

ORGANOS DEL ESTADO

Los 6rganos del Estado son los que realizan las distintas
funciones de éste, es decir, hacer las leyes, ejecutarlas, juz-
gar su cumplimiento, defender el Estado, representarlo, admi-
nistrarlo, etc. Estos organos estatales son: el Jefe del Estado,
el Gobierno o poder ejecutivo, las Cortes o poder legislativo,
los tribunales o poder judicial, el Ejército y la Hacienda Pu-
blica.

En todo Estado democratico, estos drganos estatales se
interrelacionan en su funcionamiento. Los gobiernos tienen po-
deres sobre los organos legislativos y viceversa, y el poder
judicial puede verse afectado por la actuacion o presion gu-
bernamental. Estas influencias y vinculaciones reciprocas se
acentian con la existencia de partidos politicos.

Teniendo esto en cuenta al plantear el funcionamiento del
Estado y sus o6rganos hemos elegido un sistema parlamen-
tario de Estado.

El sistema parlamentario se basa en la separacion de po-
deres, pero tiende a reforzar y concentrar el poder politico
y de control del funcionamiento estatal en las Cortes. Este
sistema pretende y pone los medios posibles para cerrar el
paso a un Estado en el cual el gobierno asumiera todo el
poder supeditando a su mandato a los demas oOrganos esta-
tales.

Proponemos este sistema ya que las Cortes son el 6rgano
mas representativo de la voluntad popular, dependiendo su
mandato de la libre eleccion de los espaioles.
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado, el
representante maximo de éste.

El Presidente de la Republica puede ser elegido por el
poder legislativo (Cortes, en Espaiia) o de forma directa por
sufragio universal.

En el primer caso, al presidente se le asignan unos po-
deres préacticamente honorificos. El legislativo designa a una
persona para que cumpla el papel de Representante del Es-
tado, y no para que tome decisiones politicas o decisiones
de Gobierno. Este es el papel que proponemos en estas ba-
ses para el Presidente de la Republica en Espaia.

En el segundo caso, el pueblo elige al Jefe de Gobierno
y con esta eleccion se da al Presidente un papel no sélo de
representante del Estauo, sino que se le atribuye poderes de
decision y ejecucion politica. Un Presidente elegido por su-
fragio forma un equipo, el Gobierno, y crea los drganos e
instituciones que considere oportunos para la realizacion de
su programa politico. Ni el Presidente, ni el Gobiernc tienen
asi responsabilidad politica de sus actos ante el legislativo.
En todos los regimenes politicos en donde el Presidente de
la Republica es elegido por sufragio directo, éste concentra
en sus manos el poder politico, relegando a un papel secun-
dario e incluso a un papel de mero colaborador suyo al le-
gislativo.

GOBIERNO

En el Derecho Constitucional ciasico burgués, el Gobier-
no es el brazo ejecutor de las leyes.

Le corresponden al Gobierno una serie de atribuciones
imprescindibles para ejercer su funcion. Asi. dictar reglamen-
tos que con caracter general apligi:en y concreten las leyes;
esta capacitado para hacer propuestas legislativas a las Cor-
tes: puede dictar leyes por medio de Decretos y hacer el
presupuesto del Estado.
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